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Articulo 1 - Definicion de nifno

1. Todareferenciaalos nifios en el presente informe se entiende abarcativa de nifios y nifas
sin diferenciacion de genero.

2. Deacuerdo con la declaracion interpretativa formulada al tiempo de ratificar la
Convencion, "La Republica Argentina entiende por nifio todo ser humano desde su concepcion y
hasta |os 18 afios de edad".

3.  Enestesentido, por Decreto N° 1406/98 de fecha 7 de diciembre de 1998, se declaro €l
dia 25 de marzo de cada afio como "Diadel nifio por nacer"”.

4.  Lanormativacivil vigente en la Republica Argentina reconoce:

1)  Menores. son las personas que no hubieren cumplido la edad de 21 afios
(articulo 126 Cadigo Civil de la nacion);

i)  Menoresimpuberes. los/las que aln no tuvieren laedad de 14 afios cumplidos
(articulo 127 del Cadigo Civil);

i)  Menores adultos. log/las que hubieren cumplido 14 afos y hasta el momento de
cumplir 21 (articulo 127 del Cdédigo Civil).

De estaforma, € ordenamiento juridico establece el régimen de incapacidades del que se
informara al tratar el articulo 12 de laConvencién y al cual seremite.

Articulo 2 - Aplicacién de la Convencidn sin discriminacion

5. La Constitucion naciona establece;
Predambul o:

"Nos, los representantes del pueblo de la nacidn Argentina, reunidos en Congreso
Genera Constituyente por voluntad y eleccion de las provincias que la componen,... con €
objeto de... proveer aladefensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de lalibertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y paratodos |os hombres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino...”

6. Por suparte, end capitulo 1 "Declaraciones, derechosy garantias”, €l articulo 20
establece:

"L os extranjeros gozan en €l territorio de la nacion de todos |os derechos civiles del
ciudadano: pueden gjercer su industria, comercio y profesién; poseer bienes raices,
comprarlos y engjenarlos; navegar losrios y costas; gercer libremente su culto; testar y
casarse conforme alasleyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuciones forzosas extraordinarias...”

7.  Enpunto alano discriminacion, cabe sefialar que todos |os derechos humanos protegidos
en el orden juridico vigente en la Republica Argentina estan previstos para su goce y gercicio
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por todos los "habitantes” de la Republica. Como lo ha precisado |a Corte Suprema de Justicia
delanacién, € vocablo "habitante" es comprensivo tanto de log/las nacionales como de log/las
extranjeros(as) y serefiere alas personas que residen en el territorio de la Republica con
intencion de permanecer en él, que o habiten, aungue no tengan constituido un domicilio con
todos |os efectos legal es.

8.  Envirtud del articulo 16 de la Constitucion Nacional todos log/las habitantes son igual es
antelaley. La Corte Suprema de Justicia de la nacion hainterpretado esta normas de modo de
considerar que la garantiade laigualdad ante laley radica en consagrar un trato legal igualitario
aquienes se hallan en unarazonable igualdad de circunstancias, por o que tal garantia no impide
gue el legislador contemple de forma distinta situaciones que considere diferentes, en tanto
dichas distinciones no se formulen con criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor,
privilegio o inferioridad personal o de clase, o de ilegitima persecucion.

9.  Con respecto alas normas constitucional es que otorgan reconocimiento alos derechos
protegidos por la Convencion, laincorporacion a dicha Carta Supremadel articulo 75, inciso 22,
se constituye en una modificacion de fundamental relevancia, de la que se hainformado en el
parrafo 44 del informe basico (HRI/CORE/L/Add.74):

(...) los tratados y concordatos tienen jerarquia superior alasleyes.

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; €l
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la
Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; 1a Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contrala mujer; la Convencién contrala
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; |a Convencion sobre
los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional,
no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de |os derechos y garantias por ellareconocidos. So6lo podran ser
denunciados, en su caso, por € Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de latotalidad de los
miembros de cada Camara para gozar de jerarquia constitucional.

10. Asi, laConvencion, apartir de lareformallevada a cabo en 1994, goza de jerarquia
constitucional, no deroga articulo alguno de la primera parte de la Constitucion y debe
entenderse complementario de los derechos y garantias por ellareconocidos. Laredaccion de
dicho articulo, mas all& de lo expresamente reconocido por |os tribunales nacionales y la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, muestra con toda claridad la posibilidad de su invocacion ante
los estrados judiciales de la Republica.

11. En este orden deideas, la Corte Suprema de Justicia de la nacion ha establecido:
"... laarmonia o concordancia entre los tratados y l1a Constitucién es un juicio constituyente. En
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efecto, asi |0 han juzgado al hacer lareferencia alos tratados que fueron dotados de jerarquia
constitucional y, por consiguiente, no pueden ni han podido derogar la Constitucion pues esto
seria un contrasentido insusceptible de ser atribuido al constituyente, cuyaimprevision no cabe
presumir (...), debe interpretarse que las cldusulas constitucionalesy las de los tratados tienen la
misma jerarquia, son complementariasy, por lo tanto, no pueden desplazarse o destruirse
reciprocamente..." (Monges, AnaliaM. ¢/ U.B.A., resolucion 2314/95, sentenciade 26 de
diciembre de 1996).

12.  Por su parte, lareformaintrodujo en € articulo 75, inciso 23 entre | as atribuciones del
Congreso:

"Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen laigualdad real de
oportunidades y de trato, y €l pleno gocey gercicio de |os derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internaci onal es vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de |os nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad.”

Organismos gubernamental es y mixtos que tienen a su cargo la puesta en marcha de
programas especificos en favor de la nifiez

Consejo Federal

13. El Consgjo Federa de Proteccién del Menor y la Familia se reunié en la ciudad de
Mendoza entre los dias 9 al 12 de diciembre de 1992. A partir de trabajos preparatorios y de las
conclusiones del Encuentro Federal sobre Infanciay Adolescencia, en el que participaron
miembros de los poderes del Estado nacional, provinciales y municipales, representantes de
distintasiglesias y expresiones religiosas, organizaciones no gubernamentales, UNICEF,
profesionales y operadores sociales en general, se elabord y resolvié por unanimidad proponer al
Gobierno nacional, alos gobiernos de todas | as provincias miembros y ala comunidad en pleno
de la Republica Argentina un programa de metas en cumplimiento de la Ley N° 23849
aprobatoria de la Convencion sobre los Derechos del Nifio para el periodo 1993-2000:

i)  El Estado debe definir politicas sobre nifiez y familia en gercicio de laindelegable
responsabilidad que le compete en su formulacion;

i)  El Estado deberd promover el desarrollo de redes comunitarias, municipalesy
barriales de atencion integral alainfanciay alaadolescencia;

iiil)  El Estado promoverdlaintegracion en la g ecucion de las politicas de entidades
legalmente reconocidas supervisando y fiscalizando su funcionamiento, que debera
ser acorde alos principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

iv)  El Estado através del organismo tecnicoadministrativo especializado debera antes de
1995 dictar normativas de supervision y fiscalizacién de latotalidad de las
organizaciones no gubernamental es que atienden a nifios(as) y adol escentes para
garantizar el efectivo cumplimiento de politicas coherentes con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio;
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Focalizar acciones en las familias de mayor riesgo y generar programas preventivos
gue logren su fortalecimiento como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural parael crecimiento y bienestar de todos sus miembrosy en particular de
los/las nifios(as) asignando a estos programas mayor proporcion de presupuesto que a
los programas asistenciales;

Promover reformas en la educacion para que responda a l as necesidades reales de
log/las nifios(as) y adolescentes;

Promover lareformade lalegislacion vigente en materia de patronato de menores,
tanto en los aspectos de fondo como de forma, de modo tal que contemple
plenamente |os principios de la Convencion y las garantias constitucional es del
nifio(a) y del adolescente como sujeto de derecho (afio 1995);

Reformular en todas las jurisdicciones |as estructuras organicofuncionales,
gubernamentales (administrativas y judiciales) y no gubernamentales, para
adecuarlas ala Convencion sobre los Derechos del Nifio y para darle coherenciaen
laformulacion de las politicas de menores 'y articulacion en la g ecucion de las
mismas;

Erradicar la permanencia de menores de 18 afos que hayan transgredido las leyes
penales en comisarias, acaldias, instituciones dirigidas por servicios penitenciarios y
carceles antes de 1996;

Formular en todas las jurisdicciones programas alternativos a la institucionalizacion
de nifios(as) y adol escentes en conflicto con lalegislacion penal, mediante regimenes
de evaluacion inmediata, libertad asistida, tratamientos especificos, estrategias
comunitarias u otras modalidades distintas de |as que impliquen privacion de
libertad, contando en todas ellas con equipos interdisciplinarios;

En los casos excepcional es en que se requiera transitoriamente tratamiento de
menores de 18 afios en régimen cerrado, deberan aplicarse las reglas minimas de las
Naciones Unidas parala atencion de menores privados de su libertad;

Reducir progresivamente el nimero de nifios institucionalizados por causas
asistenciales, tanto en sistemas publicos como no gubernamentales mediante el
fortalecimiento de sus familias 0 el mayor desarrollo de programas aternativos ala
internacion;

Crear en todas las jurisdicciones donde aln no existan, programas especificos parala
atencion de nifios(as) y adolescentesdey en lacalle;

Eliminar toda explotacion laboral de nifios(as) y adolescentes, articulando
mecanismos de control y fomentando todas |as formas sustitutas que le permitan al
nifio y adolescente; la educacion; la capacitacion laboral, sustento personal y familiar
y la paulatina incorporacion.
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Consejo Federa de Desarrollo Socia (COFEDESQO)

14. El 19 dejulio de 1996 se celebrd una reunidn de las méximas autoridades de las areas de
desarrollo social delasjurisdicciones provincialesy la Secretaria de Desarrollo Social de la
nacion. En este encuentro se acordd la creacion del Consegjo Federal de Desarrollo Social, con €l
objeto de coordinar las acciones vinculadas al desarrollo socia en todo el ambito del pais
mediante consenso de criterios de politicas publicas sociales entre las diferentes jurisdicciones.

Consegio Nacional del Menor vy la Familia

15. Creado por €l Decreto N° 1606/90 y en relacion con €l compromiso asumido por la
ratificacion de la Convencidn. Por Decreto N° 775/93 se consolidaron sus funciones y deberes
otorgando un régimen de autarquia econémicay financiera parala administracion de sus
recursos, como organismo descentralizado de la administracion publicanacional. Lafuncionesy
deberes del Consegjo han sido detalladas en €l informe anterior a cua se remite (CRC/C/8/Add.2;
CRCI/C/8/Add.17)

Resolucion del Procurador General de lanacion

16. Enfecha4 de agosto de 1997, el Procurador General de la nacion dicto una resolucion por
laque se instruye con carécter general atodos los funcionarios de la Procuracion Genera dela
nacion, que deberan plantear en todos |os casos en que intervengan, |a operatividad de los
derechos y garantias de los nifios, que consagrala Convencion respectiva, incorporadaala
Constitucion Nacional en virtud de su articulo 75, inciso 22. A ese efecto deberatenerse en
cuentalajerarquia constitucional de la Convencién, y su supremacia normativa sobre la
legislacion procesal, de patronato nacional, y toda disposicion legal, que la contrarie (se adjunta
como anexo copia de laresolucion).

Defensor de los derechos del nifo y e adolescente

17. Mésaladelo expresado anteriormente, una de las medidas que demuestra mas caba mente
el compromiso argentino con sus nifios y con las obligaciones asumidas a nivel internacional, es
la medida tomada por la Camara de Diputados de la nacion que, con fecha 23 de septiembre

de 1998, aprobo sin modificaciones un proyecto de ley por € que se prevé lacreacion dela
figuradel Defensor de los derechos del nifio y del adolescente, que se ocupara de la proteccion y
promocion de los derechos de los mismos, consagrados en la Constitucion nacional, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros tratados internacional es.

18. Deacuerdo a proyecto, el Defensor serd propuesto, designado y removido por el Congreso
nacional, con el voto de las dos terceras partes de |os miembros presentes de cada unade las
Camaras.

19. Colaboraran con el Defensor de los derechos del nifio y del adol escente, un equipo
interdisciplinario integrado por un trabajador(a) social, un(a) médico, un(a) pediatra, un(a)
psicologo(a), un(a) abogado, un(a) psicopedagogo, un(a) licenciado en ciencias de la educacion y
representantes de toda otra disciplina que sea considerada necesaria para € desarrollo eficaz de
estatarea



CRC/C/70/Add.10
pagina9

20. El/laDefensor(a) de los derechos del nifio y del adolescente no estara sujeto a mandato
imperativo alguno, ni recibirainstrucciones de ninguna autoridad. En consecuencia no aceptara
intervencion de ninguin 6rgano estatal que de alguna maneraimplique laintencién de
subordinarlo, limitando el cumplimiento de sus funciones.

21. Serad/lapropio(a) defensor(a) quien determine, en forma exclusiva, |os casos a que dara
Curso. Las presentaciones serén gratuitas.

22. El Congreso nacional designaraaun(a) adjunto(a), el/lacual asistiraal/la Defensor(a) en
su tarea, y podrareemplazarlo(a) en caso de enfermedad, ausencia o cualquier causa de cese o
sustitucion.

23. Lafunciones que el proyecto de ley establece para el Defensor(a) de los derechos del nifio
son variadas:

- Deberainvestigar, de oficio o por denuncia, aquellos actos, hechos u omisiones de la
administracion publica u organismos no gubernamental es que impliquen amenaza,
desconocimiento o violacién de los intereses superiores de los nifios(as);

- Asimismo deberainstar la promocién y proteccion de los derechos de los nifios(as),
mediante acciones y recomendaciones que ef ectuara ante las instancias publicas
competentes, afin de garantizar el gocey el gercicio de los mismos;

- Protegeralos intereses difusos o colectivos de los nifios(as), hallandose facultado para
gjercer las acciones aque alude € articulo 43 de la Constitucion nacional;

- Deberapriorizar la efectiva proteccion de los nifios(as) y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad o impedimento fisico o mental;

- El/laDefensor(a) de los derechos del nifio y del adolescente tendra representacion
necesaria ante | os organismos oficiales encargados del control y calificacion de
espectacul os publicos, propagandas en diarios, radiales, televisivos, cinematograficos,
en defensa de los derechos del nifio y del adol escente;

- Podra supervisar aguellas instituciones publicas o privadas, que se dediquen ala
atencion de nifios(as) 0 adolescentes, sea albergandolos en formatransitoria o
permanente, sea desarrollando programas de atencion alos mismos en medio abierto
debiendo denunciar ante las autoridades competentes cualquier irregularidad que
amenace o vulnere los derechos de nifios(as) o adolescentes;

- Dardaconocer lasituacion y las necesidades de lainfancia alavez que fomentaray
difundira los derechos de | os nifios a través de medios de comunicacion colectiva,
publicaciones, seminarios o conferencias, con €l fin de alentar al Estado y ala
comunidad a su promocién y proteccion;
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- El/laDefensor(a) debera recepcionar todo tipo de reclamo formulado por |os nifios(as)
y/o cualquier denuncia que se efectlie en relacidén a menores, ya sea personalmente o
por un servicio telefonico permanente y gratuito, debiéndosele dar curso de inmediato
al requerimiento de que se trate;

- Propondralos cambios legidlativos u otras medidas requeridas para adecuar la
legislacion de los nifios(as) ala Convencion sobre los Derechos del Nifio.

24. Asimismo, €l proyecto de ley prevé que todos |os organismos publicos, personasfisicas o
juridicas, publicas o privadas, estén obligadas a prestar colaboracién, con caracter preferente,
rapido y expedito ala Defensoria de |os derechos del nifio y del adolescente en sus
INvestigaciones e inspecciones.

25. A taesefectos, el/la Defensor(a) de los derechos del nifio y del adolescente o su adjunto(a)
estaran facultados para solicitar expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro
elemento que, asu juicio, estime Util alos efectos de lainvestigacion. Podran realizar
inspecciones, verificaciones y, toda otra medida conducente al esclarecimiento dela
investigacion.

26. Luego de comprobar laveracidad de ladenuncia, €l proyecto de ley establece que el
Defensor de los derechos del nifio y del adolescente deber&:

- Promover las acciones civiles o penales tendientes a salvaguardar |os derechos del nifio
0 adolescente, por medio del Ministerio Publico.

- Denunciar las irregularidades verificadas a los organismos pertinentes quienes tienen la
obligacion de comunicar a Defensor €l resultado de las investigaciones realizadas.

- Formular recomendaciones o propuestas a los organismos publicos o privados respecto
de las cuestiones objeto de lainvestigacion.

- Informar alaopinién publicay alos denunciantes acerca del resultado de las
investigaciones y acciones redlizadas. A tal efecto debera establecerse un espacio en
los medios masivos de comunicacion, radio, television y prensa.

27. Por su parte, se han creado distintos organismos en la materia en Orbita de los poderes
provinciales

Provincia de Mendoza

28. El 28 de noviembre de 1995 se sanciond la Ley N° 6354 del nifio y €l adolescente, laque
se constituyd en la primeraley provincial adecuada ala Convencidn. Entre los cambios mas
importantes, se destacan:

- Poneen vigencialadoctrina de la proteccién integral de los derechos de los nifiosy los
adolescentes y eliminalos conceptos de la doctrina de la situacion irregular;
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- Transforma necesidades en derechos colocando en €l primer plano el temadela
exigibilidad juridicay social de los derechos aprobados en la Convencion y propone
instrumentos técnicos y juridicos que aseguren la defensa de esos derechos;

- Sientalas bases de la no institucionalizacion de |os nifios, fundamentalmente en el
articulo 2 que establece que "la politica respecto del nifios y adolescentes tendra como
objetivo la contencion en e nacleo familiar" y propone el apoyo alafamiliacomo el
gran desafio de las politicas sociales y de los programas paralainfancia;

- Limitalaintervencion de lajusticia respecto ala separacion del nifio(a) de su nlcleo
familiar por motivos de pobrezay diferencia entre problemas de caracter social 0
familiar y delitos;

- Pone en vigencia garantias constitucional es basi cas que como ciudadano(a) sele
reconocen, algunas de ellas desconocidas para log/las jovenes en conflicto con laley
penal: principio deinocencia, de reserva, juicio previo, proceso agil y rgpido,
rehabilitacion y reeducacion, libertad;

- Avanzaen laformulacion de un nuevo concepto de politica publica entendida como
articulacion de esfuerzos del Gobierno y la sociedad civil.

Provincia de Chaco

29. Por Ley N°4334/96 se declard de "interés provincial" la Convencién y se aprobo el
programade "Metas para el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio" que
tiene como lineamientos de accion:

- El fortalecimiento de los grupos familiares en situacion de vulnerabilidad,
emprendiendo tareas coordinadas con |os distintos subprogramas, tales como €l de
brindar asistenciay proteccion alas victimas de violencia familiar através del
programa"Red solidaria’;

- Ladesinstitucionalizacién de los nifios(as) en tareas de contencion de los menores de
mayor riesgo socidl;

- Laprevencion del abandono, con la asistencia alas madres adol escentes en riesgo,
tratando de preservar € vinculo madre-hijo;

- Degudicializacién de los problemas de los menores de edad, evitando la permanencia
de menores privados(as) de su libertad en lugares no adecuados para su a ojamiento;

- Prevencién y atencién de nifios y adolescentes con conductas de riesgo;

- Aperturaingtitucional y participacion de la sociedad civil, através del trabajo
coordinado con las organizaciones no gubernamental es, instituciones religiosas,
entidades educativas privadas y, en general, con la sociedad toda.
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Provinciade Salta

30. Deacuerdo alo informado por las autoridades provinciales, en la actualidad, la
armonizacion de lalegislacion provincia y la politica que se lleva a cabo se encuentran en
proceso de armonizacion.

31. Lacentralizacion enlaadministracion y ejecucion de programas de nivel provincial
dificultala autonomia de los municipios respecto de la g ecucién de la politicasocial dela
Secretaria de la Gobernacion. Frente a esta dificultad el gobierno provincial ha decretado la
descentralizacién de las instituciones dependientes de la Subsecretaria de Desarrollo Familiar,
donde se incluyen hogares de ancianos, guarderias e institutos de menores. A las acciones de
descentralizacion se suman |as medidas de desinstitucionalizacion de los menores de los
macroinstitutos y la promocion de los sistemas aternativos y la transformacion de las guarderias
en Centros de desarrollo familiar.

32. Sinperjuicio delo anterior, se estan organizando encuentros intersectoriales con
representantes de entidades gubernamentales y no gubernamental es con la participacion de los
tres poderes del Estado, organizaciones no gubernamentales e instituciones intermedias. Se han
formado dos comisiones para analizar |a €laboracion del anteproyecto de Ley de nifiez y
adolescencia que viabilice la efectivizacion del paradigma de proteccion integral. Dentro de este
paradigma se estableceran los vinculos de control pertinentes con las organizaciones que se
subvencionan y la capacitacion de las instituciones que no se subvencionan, coordinando con la
nacion que apoya distintos programas (PRANI, FOPAR, etc.).

33. LaFundacion "Honrar lavida', apoyada por la Secretaria de la Gobernacion, harealizado
dos jornadas de "L os derechos del nifio" y una "Marcha por |os derechos del nifio" con amplia
participacion de lacomunidad. Dentro de la Subsecretaria de Desarrollo Familiar se proyectala
creacion del érea de difusién y concienciacion de los derechos del nifio y de programas
alternativos para enfrentar |as problematicas que surgen de las eventual es violaciones alos
mismos.

34. Seadjunta como anexo informacion estadistica de la provincia.

Provinciade Tierrade Fuego, Antartidaeislas del Atlantico sur

35. El articulo 18 de la Constitucion provincial establece:
"Delanifiez

Articulo 18. Los nifiostienen el derecho ala proteccién y formacion integral por
cuenta 'y cargo de su familia; merecen trato especial y respeto a su identidad, previniendo y
penando el Estado cualquier forma de mortificacidn o explotacion que sufrieren.

Tienen derecho a que el Estado provincial, mediante su accionar preventivo y
subsidiario, les garantice sus derechos, especialmente cuando se encuentren en situacion
desprotegida, carencial, de gjercicio abusivo de autoridad familiar, o bajo cualquier otra
forma de discriminacion.
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En caso de desamparo, corresponde al Estado provincial proveer dicha proteccion, ya
sea en hogares adoptivos o0 sustitutos o en hogares con personal especializado, orientando
su formacién en base alos valores de la argentinidad, solidaridad y amistad, sin perjuicio
de la obligacién de subrogarse en € gjercicio de las acciones para demandar |os aportes
correspondientes alos familiares obligados.

Delajuventud

Articulo 19. Losjévenestienen derecho a que el Estado provincial promueva
sdesarrollo integral, posibilite su perfeccionamiento y aporte creativo, y propendaalograr
una plena formacién democrética, cultura y laboral, que desarrolle la conciencialaboral,
gue desarrolle la conciencia nacional parala construccion de una sociedad més justa,
solidariay moderna que lo arraigue a su medio y asegure su participacion efectivaen las
actividades comunitarias y politicas.

Toda actividad laboral se considera para el joven como instructivay capacitadora.
Bajo ninglin pretexto se permitira la compensacion del sueldo por lainstruccion 'y
capacitacion.

Ciudad auténoma de Buenos Aires

Su Constitucion establece:

"Capitulo décimo: Nifios, nifias y adolescentes

Articulo 39. Laciudad reconoce alos nifios, nifias y adol escentes como sujetos
activos de sus derechos, les garantiza su proteccion integral y deben ser informados,
consultados y escuchados. Se respeta su intimidad y privacidad. Cuando se hallen
afectados 0 amenazados pueden por si requerir intervencién de los organismos
competentes.

Se otorga prioridad dentro de las politicas publicas, alas destinadas a | as nifias, nifios
y adolescentes, |as que deben promover la contencion en nucleo familiar y asegurar:

1. Laresponsabilidad de la ciudad respecto de los privados de su medio familiar,
con cuidados alternativos alainstitucionalizacion;

2.  El amparo alasvictimas de violencia y explotacion sexual;
3. Lasmedidas paraprevenir y eliminar su trafico.

Unaley prevé lacreacion de un organismo especializado que promuevay articule las
politicas para el sector, que cuente con unidades descentralizadas que € ecuten acciones
con criterios interdisciplinarios y participacion de los involucrados. Interviene
necesariamente en |las causas asistenciales.”



CRCI/C/70/Add.10
pagina 14

Articulo 3 - Interés superior del nifio

37. Delainformacion brindada en relacion a articulo 2 de la Convencion se desprenden las
distintas normas y programas a nivel nacional y provincial que tienen como base fundamental el
interés superior del nifio(a).

38. Deestaforma, el decidido compromiso de los tribunales nacionales de dar una proteccion
especia al/lanifio(a) en atencion a su interés superior puede verse reflejado en lavariada
jurisprudencia que asi |0 establece. De estaforma los tribunales han expresado:

"El interés superior de los nifios es débil frente a otros poderosos, como son €l interés
del poder y del dinero, aunque todos €ellos se desarrollen en lamas puray didfana
legalidad. Por €ello, es necesaria unafirmey comprometida jurisprudencia que muestre ala
comunidad cudl es el camino parael amparo de sus nifios, maxime cuando lafamiliay la
escuel a aparecen impotentes frente al avance de las empresas periodisticas, quienes no
pueden entrometerse en la vida de los nifios amparandose en € derecho alalibertad de
expresion y alapublicacién de noticias sin censura previa (CNCiv., SaaC,
octubre 3, 1996 - P., V.A).

El nifio tiene derecho a una proteccion especial. Por ello, latutela de sus derechos
debe prevaecer como factor primordial de todarelacion judicial de modo que, ante
cualquier conflicto de intereses deigual rango, € interés moral y material de los menores
debe tener prioridad sobre cualquier otra circunstancia que ocurra en cada caso (CNCiv.,
SalaA, mayo 28, 1996)."

Provincia de Chaco

39. Lasingtituciones de atencion de nifios(as) de 3 meses a 12 afios, durante la jornada laboral
de los padres, estén encuadradas en el subprograma "Casas del sol”. A partir dealli se ha
iniciado un proceso de reformulacion de la atencion a partir de 1997, tomando como sujeto de
accion y protagonista al nifio(a).

40. Paralograr sus objetivos se ha elaborado un programa marco que toma como elementos
juridicos orientadores lalegislacion provincial: "Estatuto del menor de edad y lafamilia' y la
"Convencion sobre los Derechos de Nifio".

41. Dado que las Casas del sol son 43 instituciones localizadas en distintos puntos de la
provincia (30 localidades), se determind el avance de lareformulacion en etapas. Las etapas
involucran un determinado nimero de casas en las que se desarrollan las acciones de
investigacion, planificacion y diagndstico de la situacion que comprende tanto aspectos sociales
como administrativos, pedagdgicos, nutricionales, normativosy composicion del personal.

Provincia de Chubut

42. Laley deproteccion integral delanifiez, laadolescenciay lafamilia, en su articulo 6,
establece que se considera primordial el interés superior de los nifios y adol escentes en todas las
medidas concernientes a €llos, que tomen o en las que intervengan las instituciones publicas o
privadas de accion sociad y los érganos judiciales, administrativos o legidlativos.
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Articulo 4 - Derechos econémicos, sociales y culturales. Marco general

43. LaArgentinatransita por un periodo caracterizado por algunos importantes logros
macroecondmicos en el marco del gjuste econdmico neoliberal implantado por € Gobierno.

Se observa estabilidad econdémica, habiéndose controlado lainflacién como una de las
consecuencias del Plan de convertibilidad y dinamismo econdmico; se mantiene la necesidad de
mejorar lainversion social. Elementos importantes de esta estrategia son lareformadel Estado,
la privatizacion de empresas publicas y la descentralizacion de competencias, responsabilidades
y servicios alas jurisdicciones provinciales y municipales.

44. Se hanregistrado avances en el control delainflacion y en las variables macroecondmicas
pero ello no hainfluido significativamente en la mejoria de las condiciones de vida ya que
persisten importantes grupos de poblacion bajo la linea de pobreza, se incrementala
subocupacion y el empleo sumergido y terciario, con una caida paraleladel salario rea y mayor
complicacion del problema de déficit habitacional.

45. Por otra parte en | as pobl aciones marginadas, especialmente en areas rurales y sectores
pobres periurbanos, en las " casas tomadas” suburbanas y urbanas, de menor autosuficiencia
econémicay mayor frustracion social, se mantenian viejos problemas de desnutricién crénicay
malnutricién, deficiencias en iodo e hierro, intoxicaciones alimentarias, violencia, abandono y
maltrato de la nifiez.

46. En €l sector educacion, a partir de 1997 se comenzo un proceso de reforma. Aun no se han
registrado cambios positivos en |os niveles de educacion en relacion a periodo precedente, con
importantes diferencias interprovinciales.

47. Lacoberturadel sistema de servicios de salud es ataen las zonas urbanas donde se
concentrala poblacion asegurada, aunque con importantes bolsones de deficiencias asistenciales
en zonas pobres del conurbano bonaerense, zonasrurales y en €l interior de muchas provincias.

48. Lainfraestructuraes muy ampliay dispersa, razones que explican las deficiencias de datos
actuales sobre este rubro. En 1986 €l Ministerio de Salud y Accién Social informé que en € pais
existian 6.500 ambulatorios, 3.180 hospitales y 147.000 camas. Desde enero de 1992 €l
Ministerio ha transferido todos | os servicios de atencion médica ala municipalidad de

Buenos Airesy alas provincias. Se percibe la posible consolidacién de inequidades en la
propuesta de desregulacion de las obras sociales, con un sistemade libre eleccion del usuario y la
creacion de paguetes de servicios segun capacidad de pago. Algunos estudios parciales indican
una disminucion de cobertura de servicios de salud en los grupos més jovenes. Al mismo
tiempo, se observa un deterioro progresivo del sector publico.

49. Parainformacion especifica sobre |os derechos garantizados por éste articulo, se remite a
lo manifestado en relacion con los articulos 6, 24, 26, 27, 28, 29, 31y 32.
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Articulo 5 - Respeto por |os derechos, deberes y responsabilidades de |as personas encargadas
legalmente de los nifios

50. Como seinformaraen relacion alosarticulos 18, 19 y 20 de la Convencion, lalegislacion
argentina vigente es respetuosa de las responsabilidades, derechos y deberes de los padres o de
las personas encargadas |egalmente del nifio.

Articulo 6 - Derecho alavida

51. En este punto seinforma acerca de |los programas emprendidos tendientes a la disminucion
de lamortaidad infantil, el aumento de la esperanza de vida, control de lamalnutriciony
epidemias. Se aclara que lainformacion que agqui se proporciona hasido incluida en el segundo
informe periodico de la Republica Argentina a Pacto de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales en el mes de abril de 1997 (E/1990/6/Add.16).

Factores que afectan € estado de salud

52. Como se ha mencionado anteriormente, los avances en el control de lainflaciony en las
variables macroeconémicas no han influido significativamente en lamejoria de las condiciones
de vida por la persistencia de importantes grupos de poblacion bajo lalinea de pobreza.

Indicadoras del estado de salud

53. Semantiene el descenso lento de lamortalidad infantil (23,9 por 1.000 nacidos vivos

en 1992 y 22 por 1.000 nacidos vivos en 1994) y de la tasa bruta de mortalidad aumentando la
esperanza de vida al nacer (68 afios para hombres y de 74,8 afios paramujeres). Aun persisten
importantes niveles de mortalidad infantil por causas evitables (para 1990 solo el 16% de las
muertes neonatales y el 23,9% de las postneonatal es se debian a enfermedades no evitables).
Seregistran importantes diferencias entre provincias (11,2 por mil nacidos vivos en Tierra del
Fuego y 33,5 por 1.000 nacidos vivos en Chaco en 1992 y 31,4 por 1.000 nacidos vivos en 1994)
(ver cuadros, anexos 45y 46).

54. Lascondiciones de salud se mantienen. Las principales causas de muerte contintan siendo
las enfermedades del corazdn, tumores malignos, enfermedades cerebrovasculares y accidentes.
Han disminuido las muertes por arteriosclerosis como afeccidn singular y por ciertas afecciones
del periodo perinatal. Ha crecido laincidenciadel SIDA, estimandose que se esta presentando
un promedio de 3 casos nuevosy entre 15y 45 infectados por dia.

55. Permanecen estables en general las enfermedades prevenibles por el Programa de
inmunizaciones, salvo latuberculosis que va en aumento. Se mantiene €l niUmero de casos en
meningoencefalitis, paludismo, lepray leishmaniosis. El colera ha experimentado una
disminucion de los casos en relacion a periodo anterior (2.008 afio 1993; 847 hasta septiembre
de 1994).

56. Laenfermedad de chagas sigue siendo la mayor endemia de la Argentina. Su extension
geogréficase dio en € valle central de Catamarcay su prevalencia seroldgica sigue
descendiendo.



CRC/C/70/Add.10
pagina 17

57. Losaccidentesy violencias contintdian ocupando el cuarto lugar como causa de muerte y
preocupan seriamente tanto por su evitabilidad como por la pérdida de afios de vida que
producen. No se han modificado los problemas y los niveles de patologia mental y oral.

Planes vy prioridades para €l desarrollo naciona de salud

58. A partir deladefinicidn de las politicas sustantivas e instrumental es de salud decretadas

en 1992, el Gobierno ha orientado esfuerzos aimpulsar algunos procesos de cambio en la
estructura y funcionamiento de la atencion médica, a través de proyectos de reforma como la
desregulacién de las obras sociales, programas de descentralizacion y arancelamiento de
hospitales publicos (autogestion) y de garantia de calidad de la atencion, asi como el
fortalecimiento de la capacidad de normalizaciéon, regulacion y control de sus principales
unidades de gestion anivel central. A suvez, las orientaciones estratégicas y programéticasy las
lineas de accién prioritarias de la OPS (Organizacién Panamericana de la Salud), enfatizan los
enfoques que articulan las necesidades de salud y €l desarrollo integral de |as sociedades, la
reestructuracion de los sistemas de salud mediante |as estrategias de descentralizacion y
articulacion y participacion local para ganar en equidad, eficaciay eficiencia, la concentracion de
esfuerzos en programas orientados a grupos y problemas prioritarios (focalizacién) y a promover
formas eficientes de inversion en el mejoramiento de la situacion ambiental de la poblacion. En
la conjuncion de ambas lineas de politicas de desarrollo se definen las prioridades del actual
periodo de gobierno.

Datos de mortalidad infantil: 0 a1l meses

59. Latasade mortalidad infantil anivel nacional registré 33,2 para 1980, 26,2 para 1985, 24,7
para 1991, 22,9 para 1993, 22,0 para1994 y 20,9 por 1.000 para 1996 (ver anexos).

60. Una caracteristica destacable esla muerte diferencial por sexo. En todas |as regiones del
pais |la tasa de mortalidad infantil masculina es mayor que lafemenina, alrededor de 5 puntos en
promedio.

61. Entre 1980y 1991, € total del pais disminuyd su tasa en un 25%; Chaco en un 40% 'y
capital federa en un 18%.

62. El promedio alcanzado en 1996, 20,9 por 1.000, esconde variaciones regionales
importantes. Las tasas superiores alamedia se ubican en las regiones del noreste (30,0) y del
noroeste (30,5), los valores intermedios en | as regiones de Cuyo (24,6) y la Pampeana (23,5),
mientras que las més bajas se concentran en Comahue (20,0), Patagonia (19,1) y la capital
federal, con unatasa de 15,2 cada 1.000 nacidos vivos. Los datos de las provincias con
indicadores globales de pobreza y tasa muy bajas, sugieren la existencia de subregistros.

63. En 1996, seregistré un total de 14.141 defunciones infantiles (20,9 por mil), 8.553 antes de
los 28 dias de vida (mortalidad neonatal). Lamayor concentracion de muertes se produce
entre 0 y 6 dias de vida (mortalidad neonatal precoz) y lamayoria en las primeras 24 horas.

64. Ladisminucién de las enfermedades inmunoprevenibles con la vacunacion especificay €
descenso de laincidencia de diarreas y neumonias, en la poblacion femeninay masculina, son
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los responsables del descenso delatasa. En cambio la mortalidad neonatal se mantiene estable,
apesar también de los avances tecnol 6gicos y del grado de evitabilidad que presenta.

65. Lacausas de muertes perinatales son las responsables del 50% de las muertes de |os nifios
y las nifias. Ocupan el primer lugar (no solo en & primer afio de vida sino hastalos 10 afios).

L os problemas mas importantes en ese area son la prematurez y el bajo peso al nacer unido a
alto porcentgje de la muerte materna. Esta conjuncion determinala existencia de un desafio
sanitario que no puede ser abordado solamente por pediatras y neonatdlogos. Se estima que
alrededor del 70% de tales muertes son evitables, especiamente con acciones tendientes al
control del embarazo y la buena atencién del parto.

66. El peso muy bajo al nacer (menos de 1.500 g), representa el 0,73% del total, mientras que
el bajo peso (menos de 2.500 g) el 5,6%. Existe un 16,16% de nifios de |os cuales se desconoce
el peso a nacer : las provincias de Santa Fe, Santiago del Estero y Catamarca no comunican €l
peso de losrecién nacidos. Si setuvieraunamejorade la calidad de estainformacion se estima
gue €l bajo peso al nacer seria cercano a 10%.

67. Ver anexos.

Nifios i nmunizados con desgloses

68. Ver anexos sobre vacunacion.

69. Esperanzade vida (con desglose por zonas urbanas y rurales, grupos socioecondmicos y
Sexos):

Esperanza de vida al nacer estimada

Varones Mujeres
1990-1995 68,60 75,70
1995-2000 69,65 76,75

Porcentaje de recursos humanos en operacion segun
sexo y ultimo nivel de ensefianza, 1980

Nivel de enseflanza Mujeres Varones
TOTAL 100,0 100,0
Primariaincompleta 1,4 0,5
Primaria completa 36,7 7,5
Secundariaincompleta 11,4 34
Secundaria completa 13,2 4,3
Terciariaincompleta 0,2 0,1
Terciaria completa 3,7 0,9
Universitariaincompleta 15 19
Universitaria completa 25,2 79,8
Sin especificar 6,7 1,6
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La mortalidad materna

70. LaRepublica Argentina, adiferencia de otros paises latinoamericanos, tiene bgja tasade
fecundidad media (2,8 hijos por mujer) frente ala cua latasa de mortalidad materna resulta
elevada. Estatasaque para€l paisen 1996 fue de 4,7 por 10.000 nacidos vivos, a pesar de haber
descendido, contintia siendo alta respecto de los estandares internacional es, sobre todo teniendo
en cuenta que el subregistro se calculaen un 50%. El Plan de accién regional paralareduccion
de la mortalidad materna en las Américas propuso una reduccion del 30% para 1995 y del 50%
para 2000.

71. En 1996 seregistraron 317 muertes maternas, 117 debido a abortos y dos tercios a causas
obstétricas. Se han declarado 17 causas obstétricas indirectas. En cuanto alos grupos por edad,
predominan las muertes en mujeres mayores de 35 afios.

72. En 1980, laregién pampeana concentraba el 39% de las muertes maternas, seguida por la
region noroeste con el 26,59% y la noreste con el 19,38%. En 1985, la primera aumento
a40,59%, la segunda representa un 25% de las defunciones y |a tercera aumento levemente hasta
alcanzar €l 21,35%. En 1991 laregion pampeana disminuyo a 28%, lanoroeste a24% vy la
noreste aumento al 30,51% del total. Al tomar estos datos estadisticos, se deben tener presentes
las diferencias en la distribucion de la poblacion y la fecundidad que tienen | as regiones.

73. Si bien en la década hay una disminucién pueden verse complicaciones que motorizan la
derivacion hacialos centros de mayor complejidad existentes en esta jurisdiccion.

L os problemas de subregistro

74. El subregistro de la mortalidad materna -reconocido en paises con sistemas de informacion
mas ajustados que el argentino-, se produce cuando se deja de consignar si la muerte de una
mujer entre los 15 y los 49 afios estuvo relacionada con el embarazo, €l parto o complicaciones
posteriores a éste dentro de los 42 dias de sucedido € nacimiento (amplitud del tiempo para
consignar mortalidad materna).

75. Por g emplo, las muertes por infecciones y por accidentes anestésicos son mayores en las
mujeres de 15 a 49 anos que en los hombres de ese grupo de edad. Estas muertes pueden estar
vinculadas a proceso reproductivo y deberian ser analizadas para evaluar su impacto en la
mortalidad materna.

76. Enun estudio realizado sobre el subregistro de muertes maternas, la tasa de mortalidad
materna de la capital federal en 1985, segun los registros oficiales, fue de 50 por 100.000 nacidos
vivos (40 muertes maternas). Luego del cotejo con las historias clinicas, latasa se regjustd y se
elevd a 91,40 por cada 100.000 nacidos vivos (75 muertes maternas). Es decir que hay un
subregistro paraese afio y lugar, del 53,3%.

Las muertes maternas y la calidad de atencidon

77. En € estudio mencionado anteriormente se observé que las causas de muertes maternas se
reparten entre abortos y partos. En los Ultimos la proporcion de cesarea es del 70%; también se
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calcul 6 paralatasa de abortos que se realiza uno cada cuatro o cinco partos, de lo que se obtiene
unatasade 122 y 152 muertes por 100.000 abortos.

78. Latasade mortalidad por cesarea es estimada entre 77 y 179 muertes por 100.000 nacidos
vivos mientras que la de partos vaginales, es entre 13y 17 por 100.000 nacidos vivos. Ambas
tasas son més altas que las que reportan |os paises més desarrollados.

79. Por causaclinica, € 38% se debi6 aabortos, y € 21% a sepsis. Comparada con las tasas
gjustadas por edad con un estéandar (Inglaterray Gales), lamortalidad por aborto resulta un 25%
mayor que €l esténdar y la debida a sepsis 18 veces més.

80. Lasdiferencias de mortalidad por sepsis estan vinculadas ala distinta calidad de atencién
delos servicios. Lasepsis eslaprimera causa de muerte tanto en un parto vagina normal como
en unacesarea. Fueron evaluadas fallas en laasistenciaen el 44% de las historias clinicas
correspondientes a abortos, y en €l 26 % a sepsis. Se observé un aspecto reiterado: la utilizacion
inadecuada de antibioterapiaen tipo y en dosis, revelandose una brecha importante entre |os
avances en € campo infectologico y la utilizacion de dichos conocimientos. Se observé también
lafalta de criterios normalizados paralatoma de decisiones quirdrgicas. Estas decisiones
deberian ser tomadas como un recurso terapéutico y no como un recurso final.

81. Lasmuertes maternas analizadas, correspondieron en un 72% a mujeres de sectores bgjosy
el 13,8% a sectores medios. Las poblaciones con més riesgos tienen servicios més deficientes en
calidad y con menos capacidad resol utiva.

Cobertura de los partos

82. El parto institucional en la Republica Argentina, desde 1984, ha aumentado Ilegando a
cubrir en 1996, el 97% del total de partos. Los partos en establ ecimientos oficiales (hospitales
nacionales, provinciales y municipales) son levemente superiores al 50% del total.

83. El parto domiciliario es, en promedio en €l pais, muy bajo, alcanzando € 1,8% en 1996;
aun asi, se presentan grandes diferencias por region; a modo de gjemplo, Santiago del Estero
representa la cuarta parte del total. Los partos institucionales han aumentado en cantidad
(cobertura). El parto domiciliario se mantiene con cifras atas en las provincias que tienen los
valores mas atos de mortalidad infantil.

La desnutricion infantil

84. Respecto de ladesnutricion, presente en el perfil de causas de la mortalidad infantil, la
Republica Argentina no esta en condiciones de realizar un diagnodstico global del estado
nutricional de madresy nifios(as) debido ala carencia de registros apropiados en varias
provincias, y a uso deindicadores y limites de inclusion diferentes, entre las mismas. Se esta
avanzando en la posibilidad de mantener registros comparables de la prevalenciade la
desnutricion, al menos en € grupo etéreo de mayor vulnerabilidad: los/las menores de 2 afios.

85. Laevaluacion del estado nutricional se realiza fundamentalmente por medio de los datos
antropométricos (medicion de peso y altura), comparados con estdndares de crecimiento normal.
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86. Solamente se dispone de estudios puntual es, representativos de areas geogréficas 0 grupos
poblacional es acotados, y de informaciones de registros del primer nivel de atencion de algunas
jurisdicciones.

87. Enun estudio realizado con informacion aportada por los jefes del Programa
maternoinfantil de algunas provincias, en 1991, se registro:

Sdlta Grupo de 0 a2 afios, prevalenciaglobal del 18%y
en el grupo de 2 a5 afos unadel 10%.

Jujuy Grupo de 0 a5 afios, arededor del 19%.

Ambas provincias mencionadas corresponden alaregion noroeste en las cuales |as deficiencias
en lanutricion, figuraron entre las cinco primeras causas de muerte tanto de nifias como de
nifios, entre 0 y 9 anos.

Regién del Comahue

Neuquén primer ano de edad 9%
Rio Negro primer afo de edad 18%

Region patagonica

Chubut: primer afio de edad 7,1%, entre el primer y
segundo afio 15%, y entrelos dosy los cuatro
anos 20%.

88. El bajo peso a nacer es un indicador directo de malnutricion maternay representa un
riesgo para el recién nacido.

89. Ver anexo "Compromiso nacional en favor delamadrey €l nifio" y Plan nacional de
accion en favor delamadrey el nifio.

M edidas adoptadas para reducir la mortinatalidad v la mortalidad infantil

90. Lasmedidas que lleva adelante el Gobierno argentino, tendientes areducir la
mortinatalidad y mortalidad infantil y en favor del desarrollo de los nifios, |levadas a cabo por la
Subsecretaria de Salud Comunitaria del Ministerio de Salud y Accién Social, son:

Publicaciones
- Compromiso nacional en favor de lamadrey el nifio;
- Plan nacional de accién en favor delamadrey € nifio;

- Normas de perinatologia (en 6 tomos);
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- Manua metodol 6gico de capacitacion en nutricion;

- Modulo de capacitacion en lactancia materna.

Capacitacion

- Transferencia de Jurisdicciones,

- Capacitacion directa desde la Direccion de Maternidad e Infancia.

Informatizacion

- Transferencia de fondos para compra de equipos de computaci on;
- Implementacion de lared informatica perinatal, del nifio, del adolescente, nutricional.

Apoyo nutricional

- Transferencia de fondos parala comprade leche en polvo alas jurisdicciones y entrega
de acuerdo a cada programa.

L actancia materna

- Comision Asesora de Lactancia Materna;

- Iniciativa"Hospital amigo delamadrey el nifio", evaluados 10 hospitales.
Equipamiento

- Transferencia de fondos para la compra de equipos de baja y mediana complgjidad.
M edicamentos

- Compra de medicamentos para programas de perinatologia, nutricion, IRA, CED.

Evaluacion de servicios

- Seevallian condiciones de eficiencia de los Servicios de Salud Maternoinfantil,
utilizandose la Guia de evaluacion paratal fin de la OPS gque permite conocer e
identificar los déficit principales en |os distintos rubros que se evallan: plantafisica,
recursos humanos, normas y procedi mientos de programacion, administracion,
suministros y educacion parala salud.

Auditoriay control de gestion

- A finde corroborar la utilizacién de fondos transferidos y grado de cumplimiento de
los distintos programas.
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Evaluacion en e cumplimiento de las metas; consolidacion de indicadores para las metas

Se llevan a cabo reuniones nacionales con |os jefes de programa de cada provincia
donde se consenstian los indicadores (abril/junio) y se evalUa posteriormente e avance
de las metas (octubre).

91. Enlo que respectaalos nifios en situacion de riesgo, se remite alo expresado en la
informacion relativaal articulo 10 del presente informe con respecto alas actividades llevadas a
cabo por el Consgjo Nacional del Menor y laFamilia (pégs. 44 y ss.).

M edidas adoptadas para prevenir, tratar y combuatir |as enfermedades epidémicas,

endémicas vy profesionales

92. ENn 1993y 1994, se han llevado a cabo, ante la convocatoria de la OPS, 1as Reuniones
nacionales tripartitas, con € objeto de delinear un proyecto de plan nacional de salud del
trabgjador. Los objetivos de dicho plan fueron:

Controlar y disminuir los riesgos presentes en el trabajo;

Priorizar y jerarquizar € rol de la Promocion y proteccion de lasalud en el sector
laboral; y

Adecuar € sistema de cobertura médico asistencial de los trabgjadores. Por otro
lado, la Argentina ha participado en 1993, en la Reunion tripartita regional de salud
de los trabajadores, llevada a cabo en la ciudad de Porto Alegre, Brasil. En dicha
oportunidad, representantes de los trabajadores, empresarios y de los Ministerios de
Salud y Trabajo de Brasil, Chile, el Paraguay, el Uruguay y la Argentina, han
definido estrategias de salud de los trabajadores para el area geogréafica involucrada.

93. Enlo que concierne alasituacion de los sectores menos favorecidos y su relacion con el
acceso alasalud, el Estado argentino |leva adelante diversos programas:

i)

i)

Pensiones no contributivas. El objetivo de dichas prestaciones es el de atender a
diversos beneficiarios de leyes nacional es especial es de pension (madres NBI con
mas de siete hijos, ancianos de més de 80 afios, discapacitados, etc.) através del
otorgamiento de pensiones y cobertura médica.

Subsidios institucionales. El objetivo es el de apoyar proyectos de entidades
gubernamentales y no gubernamental es.

Subsidios personales cuyo objetivo es el de atender situaciones de emergencia de
pobres extremos a través del otorgamiento de subsidios parala cobertura de
situaciones de emergencia personal.
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94,

M edidas paraimpartir ensefianza sobre los problemas de salud existentes y las medidas
paraprevenirlos y controlarlos

La Subsecretaria de Salud Comunitariadel Ministerio de Salud y Accion Social, dentro del

areade recursos y programas de salud, hallevado a cabo diversos programas tendientes ala
produccion y divulgacion de materiales educativos, de |os cuales es dable mencionar:

Revistas

Revista "Educacion paralasalud’ N° 55, 40.000 gemplares. Temaprincipa: "Colera’.
Distribucion en todo € pais, através de los departamentos provinciales de educacion para
lasalud y del sistemaformal educativo

Revista "Educacién paralasalud' N° 56, 40.000 g emplares. Tema principa "SIDA".
Distribucion a nivel nacional

Folletos

Salud maternoinfantil
Lactancia materna
Cuidado con € sol
Pediculosis
Paludismo

El sistema de distribucién es de alcance nacional y la produccion alcanzd
los 20.000 gjemplares para cada uno de los temas mencionados

Publicaciones de informes técnicos, dirigidas especiamente alos profesionales del equipo
de salud

"Educacién paralasalud’ N° 1 (1995), tema: "SIDA. Laepidemiade lostiempos
modernos’

"Educacion paralasaud”, tema: "Violenciafamiliar"
En elaboracion: "Alcoholismo™; "Tabaguismo"”; " Seguridad alimentaria’

Asimismo se brinda asesoramiento técnico alas distintas areas tacticas del Ministerio de
Salud y Accion Socia einstituciones no gubernamental es.

Area de comunicacion social

El Sistema teleducativo argentino, dependiente de la Secretaria de Medios de
Comunicacion de la Presidencia de la nacion, ha elaborado spots televisivos producidos y
difundidos en espacios televisivos sin cargo:
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a) Colera

b) Fiebre hemorrégica argentina
c)  Alcoholismo

d)  Vacunacion

€) Accidentes; y se encuentran en preparacion referidos a salud bucal y accidentes
en e hogar

Semanas anuales de vacunacion (26 de junio al 2 dejulio). Sellevan acabo actividades
intensivas de difusion publica por medios de comunicacion social en todo el territorio de la
Republica

Proyectos de comunicados de prensa, sobre temas varios referidos ala salud, entre los
cuales seincluye: DiaMundial delasalud; prevencion y tratamiento del golpe de calor;
aertar con el mondxido de carbono; Semana de la lactancia materna, etc.

Servicio de atencion a publico, principal mente a docentes y alumnos de la educacion
sistematicay representantes de entidades de bien pablico. Total de consultas atendidas
durante el primer semestre de 1996: 664

Teatro de lasalud: se brinda apoyo técnico a grupos independiente de actores y directores
de teatro paralarealizacion del guidn y puesta en escena de una obra sobre € tema

"a coholismo”, en colaboracién con e Programa CUIDA/Direccion de Promocion y
Proteccion de la Salud.

Actividades paramejorar |a ensefianza en salud

Comisién permanente asesora de lucha contra la diabetes; Grupo técnico asesor
permanente de salud integral del adolescente; Comision Nacional de Lucha contra el
Tabaguismo; Comision Coordinadora de la Participacion de las organizaciones no
gubernamentales y de entidades vinculadas con la promocién de la salud; Grupo de trabajo
con representantes del Ministerio de Culturay Educacion y de la Secretaria de Prevencion
dela Drogadiccion y Control del Narcotréfico; Comision Nacional parala Lactancia
Materna; Comision Nacional de Accidn para mejorar la Nutricion; Comision Nacional para
la Procreacion Responsable; Comision Nacional parala Prevencion y Control del Colera;
Comisién Nacional de Tréansito y Seguridad Vial; Grupo de trabajo sobre la violencia

Evaluacioén de proyectos de capacitacion y promocion comunitaria de entidades de bien
publico

Centro Nacional de Organizaciones Comunitarias de la Secretaria de Desarrollo Social.
Jornada informativa/motivadora en la Biblioteca Nacional y establecimiento de una
relacion coordinada permanente para establecer contactos efectivos con organizaciones no
gubernamental es vinculadas con la salud
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Evaluacion area educacion paralasalud del Instituto Nacional de Investigaciones
Nutricionales. Provinciade Salta, julio de 1995

Evaluacion Hospital Amigo - Clinica Maternoinfantil de Lomas de Zamora, provincia de
Buenos Aires, en coordinacion con la Direccidn de Salud Maternoinfantil

Eventos especiaes. Feriadel libro (1995); Evacuacion de consultas y distribucion de
material educativo; Congreso Internacional paralaprevenciony asistenciadela
drogadependencia; Programa de prevencion en el ambito educativo (1995); Seminario de
gerenciamiento en salud integral del adolescente, organizado por la Direccién de
Maternidad e Infanciay e Programa maternoinfantil de la provinciade Buenos Aires
(1995); DiaMundia delasalud. Lema: "Objetivo 2000: Un mundo sin poliomielitis®,
actividades varias.

Prioridades nacional es para cooperacion tecnica de la OPS

1. Salud en €l desarrollo

95. Considerafortalecer aguellos aspectos de salud que intervienen en el desarrollo, tanto a
nivel de politicas publicas, econdmicasy sociaes, incluyendo lareformadel Estado, asi como el
desarrollo de aspectos que contribuyen a generar condiciones de mejoria en cuanto a monitoreo y
evaluacion de la situacion de salud de la poblacion. Promueve € fortal ecimiento de propuestas
en torno adesarrollo cientifico, tecnoldgico, salud, mujer y desarrollo, salud de los trabajadores
y participacion social. Se incorporan en este Programa el apoyo de gestion para el desarrollo
nacional de salud, através de desarrollo de la representacion OPS/OMS Argentinay la
cooperacion técnica entre paises através del Proyecto de integracion regional de la cooperacion
técnica.

2. Desarrollo de servicios de salud

96. Este programa esta orientado afortalecer la coordinacion de las distintas instituciones que
componen €l sector salud para al canzar la descentralizacion provincial y municipal y la
integracion anivel delasjurisdicciones locales. En los niveles centralesy provinciales se busca
fortalecer laformulacion de politicas, planes y normasy la capacidad de regulacion y control del
Estado. En relacion a nivel municipal e objetivo es organizar y operar redes de servicios
pluralistas y complementarias de mayor eficiencia en la prestacion de servicios de atencion
meédicaindividual y colectiva. En tales redes se buscafortalecer € rol del hospital publico, a
través de un proceso de autogestion y la calidad de los efectores publicos y privados, mediante
un proceso de garantia de calidad de la prestacion de servicios.

3. Desarrollo de recursos humanos en salud

97. Desarrollar recursos humanos de importancia critica para el sector, buscando la
transformacién de model os educativos de pre y postgrado y fortaleciendo la gestion de personal
de salud de los servicios anivel nacional y provincial.
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4, Promocidn y proteccion de la salud

98. Considerada prioridad parael Gobierno con € fin de estimular el desarrollo de
intervenciones tanto a nivel individual como colectivo en relacion ala modificacion de factores
de riesgo comunes y de estilos de vida causal mente asociados a enfermedades crénicas no
transmisibles mas prevalentes. Considera estrategias que contribuyan a promover una culturade
lasalud anivel local, como las comunidades saludables. Especia énfasis se daaaquellas
acciones relacionadas con la salud de lamadre, € nifio, los adolescentes, 1a diseminacion de
informacion cientificotécnicay comunicacion social, destinadas ala promocion de la salud.

5. Salud y medio ambiente

99. Considerada prioritaria por €l Gobierno nacional con vistas ala minimizacion de los
riesgos ambientales para la salud de la poblacion y e cumplimiento de los acuerdos y
convenciones internacional es resultantes de la Conferencia Mundial sobre Medio Ambientey
Desarrollo (UNCED-92).

100. Enfasisespecial en e componente nacional del Plan regional de inversiones en ambiente y
salud, PIAS.

0. Control y prevencién de enfermedades trasmisibles

101. Considera contribuir con los esfuerzos nacionales para disminuir lamorbilidad y
mortalidad por enfermedades transmisibles evitables que constituyan un problema de salud
publica en la Argentina, como son: chagas, dengue, tuberculosis y otras inmunoprevenibles, etc.
De especia importancia €l sindrome de inmunodeficiencia humana. Implica participar en un
conjunto de acciones integrales que conllevan el fortalecimiento de los programas nacionales y
provinciaes, apoyo a actividades de investigacion, comunicacion social, diagnéstico y
tratamiento. Especia énfasis se daré a acciones interprogramaticas en territorios determinados
como prioritarios.

102. En lainformacion suministrada con respecto al articulo 24 se incluyen los planes
especificos que se llevan acabo anivel en el dreadelasaudy alli seremite.

103. Esimportante también sefidlar que lalegislacion nacional argentina establece
procedimientos y medidas concretas contralaviolenciaintrafamiliar y laratificacion del
convenio internacional sobre lalucha contrala explotacion laboral de los nifios.

104. Por otro lado, es dable destacar la fructiferalabor que hallevado a cabo el UNICEF en la
Republica Argentina desde su instalacion en 1985. Los Gobiernos nacional y provinciales, como
las organizaciones no gubernamental es, se han beneficiado con sus planes de cooperacion
técnica. El Programa"pais' como & plan maestro de operaciones en la Argentina, asi como sus
acciones creativas en comunicacion y movilizacion social, motivaron que obtuvierala distincion
"Staff Award", siendo € primer pais de América Latina en obtener tal reconocimiento.

105. Con lacolaboracion del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia, el Gobierno
argentino alcanzd a cumplir las metas establecidas en la cumbre mundia para mediados de la
década de 1990. Alli estalaelevacion delavacunacion a 80% o més en todo € pais; la
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eliminacion de la poliomidlitis; la garantia de que a menos el 80% de |os nifios de hasta 2 afios
de edad reciban niveles adecuados de vitamina A; la reduccion de los niveles de desnutricion
severa 0 moderada y la extension de la cobertura de educacion béasica.

Provincia de Santa Fe

106. El "Programa de recuperacion nutricional™ viene desarrollando acciones a partir del mes de
mayo de 1997. Ellas serealizan de manera coordinada entre el Ministerio de Salud y Medio
Ambiente y la Secretaria de Promocion Comunitaria, alos fines derestituir lasaud y la
recuperacion alimentaria de los nifios con bajo peso.

107. Se establecio una unidad eecutora conformada por profesional es de ambos Ministerios que
[levan adel ante este programa (pediatras, enfermeras, agentes sanitarios, asistentes sociales).

108. A partir de laidentificacion del nifio con bajo peso através del Centro de Salud se
desarrollan | as siguientes acciones:

- Secomparan los listados de los nifios desnutridos con los listados de |os servicios
alimentarios que existen en la comunidad, con €l objeto de determinar cuantos estan
concurriendo, la causa de ladesnutricion y si es necesario un refuerzo alimentario.

- Seredliza un relevamiento socioecondémico para determinar como estan compuestos los
grupos familiares, quién es €l sostén de lafamilia, y en caso de gque no concurran a
alguin servicio de comedor, ponerlos a su disposicion como asi también solicitarles los
controles médi cos pertinentes.

- Secitaalas madres de estos menores de acuerdo a lainstitucién ala que concurren
habitualmente sus hijos; en el caso de no hacerlo se las convoca a concurrir alas que
encuentren mas cercanas a su domicilio. El objeto de lamismaes proceder alaentrega
de un bolson de alimentos y brindar asesoramiento integral sobre la problemética.
Fundamentalmente se hace hincapié en que parair logrando mejores resultados, los
nifios deberan asistir regularmente al servicio de comedor asi como que deberan
respetar la periodicidad de los controles médicos.

109. Laresponsabilidad de brindar cotidianamente alimentacion aimportantes grupos de
poblacion, implica no solamente proveer alimentos, sino también facilitar unamejor utilizacion
de los mismos a través de la educacion aimentariay sanitaria. Asimismo se haimplementado
un sistema de monitoreo permanente de |os nifios que se encuentran incorporados, como |os que
lo hacen diariamente a través de las distintas instituciones de la comunidad mediante
certificacion medica.

110. En & mes de mayo de 1997 se contaba con un listado de 170 nifios con bajo peso de los
cuales se asistieron a 77 familias cuyos nifios concurrian a comedores.

111. En e mesde junio, manteniéndose & mismo listado, se incorporan a programa 50 nifios
gue no concurren a comedores, asistiendose alimentariamente a 120.

112. En e mesdejulio, alos 170 nifios se incorporan 13 nifios mas, pero paralelamente sele
otorga el alta nutricional a10 nifios. Asimismo se asiste alimentariamente a 120 nifios.
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113. En el mes de agosto se incrementa laincorporacion de nifios al programa siendo lamisma
de 223; en este mes se asiste alimentariamente a 190 nifios.

114. En e mes de septiembre los nifios incorporados a programa llegan a 268, asistiéndose
alimentariamente a 200. Haciafines de 1997 se dio de atanutriciona a 45% de |os nifios del
programasi bien la asistencia alimentaria contintda un tiempo més segun la evaluacion de la
Unidad € ecutora de recuperacion nutricional.

Articulo 7 - Identidad, nombre, nacionalidad

Inscripcion del recién nacido

115. Deacuerdo alanormativa vigente, los sujetos alos que se lesimpone el deber de solicitar
lainscripcion del nacimiento se encuentran indicados en el articulo 30 del Decreto N° 8204/63
sobre registro civil, a saber:

i)  El padreolamadrey afatade ellos el pariente mas cercano;

i)  Losadministradores de hospitales, carceles, casas de huérfanos, etc., respecto de los
nacimientos ocurridos en ellos, en €l caso de que las personas indicadas en €l
inciso i) nolo hicieren;

iii)  Toda personague hallare al recién nacido o en cuya casa se hubiera expuesto;
iv)  Laautoridad encargada de llevar el Registro de los hechos acaecidos a bordo.

116. Con respecto a plazo para solicitar lainscripcion loca y no obstante el articulo 28 del
Decreto-ley N° 8204/63 que establece que tal plazo no podra exceder de 40 (cuarenta) dias, en €l
supuesto en gue se solicite lainscripcion de mayores de 6 afios de edad, se requiere una
resolucion judicial.

117. Con €l objeto de erradicar lano inscripcion y laindocumentacion se sanciond, con

fecha 30 de diciembre de 1996, la Ley N° 24755. Ella establece normas tendientes a simplificar
el tramite deinscripcién. Se exime alos padres de la aplicacién de la pena de multa que pudiere
corresponderles por infraccion alas disposiciones pertinentes de laLey N° 17671, estableciendo
una amnistia cuyo vencimiento se produjo €l 30 de diciembre de 1997.

Régimen de identificacion del recién nacido, Ley N° 24540

118. Enfecha9 de agosto de 1995 e Congreso de la nacién ha sancionado la Ley N° 24540 que
establece criterios y procedimientos para establecer laidentidad de los recién nacidos.

119. Laley que se comenta esta en proceso de reglamentacion. A tal fin, la Subsecretariade
Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior ha conformado una comision de
asesores integrada por representantes de la Comision Nacional por el Derecho ala ldentidad, de
la Direccion de Salud Maternoinfantil del Ministerio de Salud, del Instituto Nacional de Genética
Meédica, de la Sociedad Argentina de Pediatria, de la Comision de Salud de la Camara de
Diputados, del Ministerio de Justicia, de la Legislatura de la ciudad de Buenos Aires, de la
policiafederal argentinay del registro nacional de las personas.
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120. Dichacomision ha elaborado un proyecto de ley cuyo motivo principal esllenar un
importante vacio en los aspectos formales e instrumentales en laidentidad de las personas, y
proporcionar al mismo tiempo un instrumento legal imprescindible para establecer laintegridad
del binomio madre/hijo y garantizar la seguridad y eficacia de |os procesos identificatorios a
través del registro de huellas genéticas.

121. En € proyecto de ley se establece el régimen de identificacion del menor y como
consecuencia sus efectos registrales y de filiacion afin de poder garantizarle atodo menor €l
conocimiento de su identidad y asegurarle desde esta perspectiva un desarrollo integral, asi como
el derecho alapertenenciaaun grupo familiar y ala nacionalidad.

122. La"huellagenética" consiste en sendas muestras de sangre -madre e hijo- archivadas en la
Tarjeta tnica de identificacion, que tendra dos originales, uno se archivara en el Registro Civil y
otro en el Banco Nacional de Datos Genéticos. En lapractica, la huella es una gota de sangre de
lamadre y unadel cordén umbilical del nifio en papel secante.

Derecho ala nacionalidad

123. Deacuerdo alaLey N° 346 son argentinos:

a)  Todoslosindividuos nacidos, o que nazcan en €l territorio de la Republica, sea cual
fuere lanacionalidad de sus padres, con excepcion de los hijos de ministros
extranjeros y miembros de lalegacion residentes en la Republica;

b)  Loshijos de argentinos nativos, que habiendo nacido en pais extranjero optaren por
la ciudadania de origen;

c) Losnacidos en laslegacionesy buques de guerra de la Republica;
d) Losnacidos en mares neutros bajo el pabellén argentino.

124. Lanacionalidad se adquiere independientemente de la filiacion matrimonial o
extramatrimonial y del sexo de lapersona. De esta manera queda claro que paralalegislacion
nacional vigente, los hombresy las mujeres gozan del derecho ala nacionalidad en igualdad de
condiciones.

125. Lareglamentacion de laley mencionada establece que 1os hijos de padre 0 madre nativos,
obtendran la ciudadania por opcion con solo acreditar dicha circunstancia. Cuando se tratare de
menores de 18 afos de edad, hijos de padre 0 madre argentinos nativos, que no fueren
reconocidos como nacionales por el Estado donde ocurrio el nacimiento, o que por cualquier otro
motivo sufrieren la condicién de apétridas, |a opcién de ciudadania argentina podra ser
formulada por quien gjerzala patria potestad, siempre que pruebe que el menor reviste tal
condicion.

126. Entre los progresos alcanzados con respecto al goce del derecho alanacionalidad caben
destacar:

i)  El ordenamiento juridico argentino vigente no admite la posibilidad de que se
produzca la pérdida o cancelacion de la nacionalidad argentina. Con lasancion de la
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Ley N° 23059 se restablece lavigenciade laLey N° 346 con las modificaciones
introducidas por las Leyes Nos. 16801 y 20835 y se derogan todas las otras normas
modificatorias, entre ellas las contenidas en laLey N° 21795 relativas ala
cancelacion y pérdida de la nacionalidad.

i)  Lasnormas contenidas en €l articulo 3 delaley citada, "... declaran invalidasy sin
ningun efecto juridico las pérdidas y cancelaciones de la nacionalidad argentina...
dispuestas en cumplimiento de los articulos... de laLey de facto N° 21795y las
producidas durante lavigencia de la Ley de facto N° 27610", estableciéndose en su
articulo 4 que: "los afectados por esas disposi ciones recuperan su nacionalidad
argentina de pleno derecho a partir de la entrada en vigencia de la presente ley...".

iii)  LaLey N° 24533 introduce modificaciones alosarticulos 10 y 11 de la Ley N° 346.
Estareformareviste caracter instrumental tendiente aagilizar € procedimiento para
obtener la carta de ciudadania.

Derecho a nombre

127. El articulo 1 delaLey N° 18248 establece que toda persona natural tiene derecho y el
deber de usar el nombrey apellido que le corresponde de acuerdo con las disposiciones de la
misma.

128. Nombre de pila: se adquiere por lainscripcidn en € actade nacimiento. Su eleccion
corresponde a los padres; afata, impedimento o ausencia de uno de ellos, corresponde al otro o
alas personas a quienes | os progenitores hubiesen dado su autorizacion ata fin. En defecto de
todo ello pueden hacerlo los guardadores, el Ministerio Publico de Menores o los funcionarios
del Registro Civil y Capacidad de las Personas (art. 2).

129. Nombres aborigenes: se garantiza el uso de los nombres aborigenes o derivados de voces
aborigenes autoctonas y latinoamericanas (articulo 3 bis dela Ley N° 18248).

130. A este respecto, los tribunales nacional es han establ ecido:

"Para permitir lainscripcién de nombres deben ser contemplados |os derechos del
menor que atiende la Ley N° 18248 y la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(arts. 8y ss.), de jerarquia constitucional, en tanto se atiende a privilegiar larealidad
biol6gica con el nombre de las personas." (CNCiv., sala G, marzo 14, 1995, Caifia,
Carlos A c. Registro Civil)

Ciudad auténoma de Buenos Aires

131. Constitucion de la ciudad autbnoma de Buenos Aires:
"Articulo 12. Laciudad garantiza:

1.  El derecho alaidentidad de las personas. Asegura su identificacion en forma
inmediata a su nacimiento, con los métodos cientificos y administrativos més eficientes y
seguros. En ningun caso laindocumentacion de la madre es obstaculo para que se
identifique a recién nacido. Debe facilitarse la busgueda e identificacién de aguellos a
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quienes les hubiera sido suprimida o aterada su identidad. Asegurael funcionamiento de
organismos estatal es que realicen pruebas inmunogenéticas para determinar lafiliacion de
los encargados de resguardar dichainformacion...”

Provinciadel Chaco

132. Unade las preocupaciones compartidas por el conjunto de los subprogramas que integran
el campo de laminoridad es laindocumentacion de nifiosy el derecho alaidentidad. A raiz de
ello se llevan adel ante distintas acciones:

a)

b)

d)

Desde €l subprograma "Candelaria" se estimula alos padres paralainscripcion de
los nacimientos de sus hijos en el Registro Civil y se brinda asesoramiento parala
concretizacion de dicho tramite. Lasituacion de los nifios que no cuentan con la
presencia de sus padres biol gicos es analizada en talleres grupales de reflexion y
entrevistas individuales con €l objeto de posibilitar reconocer |as necesidades de
cada menor en cuanto al conocimiento de su origen.

El subprograma"Porvenir" hace mencion de las gestiones parala obtencién de la
filiacion (tramites de inscripcion en el Registro Civil paralatramitacion del
Documento Nacional de Identidad).

En la actualidad, através de tareas coordinadas entre el Centro de Documentacion y
el Registro delaldentidad Civil, se estainscribiendo alos nifios de cual quier edad,
gue no cuentan con su documento, en e Registro Civil mas cercano a su domicilio,
con alcance en toda laprovincia. Dicho tramite es expeditivo y no requiere del pago
de aranceles.

La falta de documentacion se haidentificado como un problema paralainclusion de
los nifios en el sistema educativo. Por ello, desde el subprograma"Volver acasa' se
han encarado acciones tendientes a resolver aquella carencia através de la resolucion
de casos concretos. La situacion actual de los nifios bajo este programa se va
resolviendo y la meta propuesta es la de regularizar alatotalidad de |los nifios
durante 1998.

Provincia de Chubut

133. Laley deproteccién integral delanifiez, |la adolescenciay lafamilia garantiza el derecho
alaidentidad, comprendiendo éste la nacionalidad, el nombre, el conocimiento de su familia
bioldgica, su culturay lengua de origen y de sus relaciones familiares de conformidad con laley.

134. Enlos casos en que los nifios y adolescentes sean privados de alguno de estos elementos o
de todos €llos, el Estado prestara asistencia y proteccion apropiadas con € fin de restituirlo,
controlando ademas que:

L os establecimientos publicos y privados, que realicen atencion del embarazo, del
parto y del recién nacido identifiguen a ambos y garanticen laintegridad del vinculo
madre-hijo durante todo el periodo de permanenciaen lainstitucion.
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- Losentes publicosy privados registren y preserven toda documentacion o antecedente
referido alaidentidad e historia de vida de todas | as personas atendidas, aun cuando
cambie su condicion juridica o destino. En caso de disolucion, debera archivarse la
documentacién a través de técnicas apropiadas, en la sede de la autoridad
administrativa de aplicacion delaley.

135. El Estado provincia garantizalainscripcién inmediatadel nifio después de su nacimiento.

Articulo 8 - Preservacion de laidentidad, nacionalidad, nombre y rel aciones familiares

136. Lalegislacion nacional vigente en materia de adopcion establece:

Articulo 328. El adoptado tendra derecho a conocer su realidad biolégicay podra
acceder al expediente de adopcion a partir de los 18 afios de edad.

Comisiéon Nacional por € Derecho ala ldentidad

137. Creadapor Disposicion N° 1328/92 con € propdésito de impulsar la busgueda de nifios
desaparecidos y determinar €l paradero de nifios secuestrados y desaparecidos con identidad
conocida y de nifios nacidos en ocasion de encontrarse la madre privada ilegitimamente de
libertad. Todo ello de acuerdo con el compromiso asumido por el Estado nacional a ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en o atinente a derecho alaidentidad (arts. 7 y 8).
Incluye ademas de la busgueda y |ocalizacion de nifios desaparecidos victimas de la dictadura, la
de nifios victimas de robo o tréfico de menores.

138. Su conformacion obedecio a una solicitud de la Asociacion Abuelas de Plazade Mayo y a
instancias del Presidente de lanacidn, y esta integrada por representantes del Ministerio Publico,
de la Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo y de la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Sociales del Ministerio del Interior en la que tiene su sede. Trabaja asimismo conjuntamente con
el Banco Nacional de Datos Genéticos en larecoleccion de muestras de ADN de familiaresy de
nifios cuya identidad ha sido adulterada. En la actualidad, investiga 284 | eggjos-denuncias
requiriendo informacion aregistros civiles, camara electoral, centros de salud, etc.

139. Asimismo, asesora permanentemente a personas mayores de edad que tienen dudas acerca
de su verdaderaidentidad y se las acompafia en las tramitaciones para esclarecer su caso. En
este sentido, se hace notar la carencia de un organismo que se ocupe de este tema especifico
motivando |a actuacién directa o indirecta, segin el caso, de la Comision Nacional por €l
Derecho ala Identidad.

140. En virtud de las nuevas denuncias de mujeres embarazadas desaparecidas que han sido
detectadas, la Comision realizo diversos vigies a interior del pais afin de mantener entrevistas
con familiares y asesorarlos en € campo delagenética: serealizaron 11 vigjes alas provincias
de Santa Fe, Cérdoba, Tucuman, Buenos Airesy ala Republica oriental del Uruguay,
realizédndose un total de 92 entrevistas a 24 grupos familiares.

141. LaComision Nacional por €l Derecho ala ldentidad también ha sido requerida por la
Procuracion General de Derechos Humanos de El Salvador, para brindar asesoramiento ala
" Asociacion pro busqueda de nifios desaparecidos’. Dicho asesoramiento se concreto en
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noviembre de 1995 y serealizo0 en las areas investigativa, juridicay genética. También se asistio
en el asesoramiento ala Fiscalia en lo penal quinta nominacién y ala Defensoria de menores.
Por otra parte, invitada por el Ministro Fiscal de la Corte Suprema de Justicia de Tucuman, se
asisti6 alas Jornadas sobre "El derecho alaidentidad" destinadas a miembros del poder judicial,
del Ministerio Fiscal, de la Jefatura de Policiay de laUniversidad. En relacion alaprovinciade
Mendoza, la Comision realizd tres entrevistas para constatar datos sobre una denuncia.

Cantidad de legajos discriminados por tipo

Sobre menores 229

Sobre adultos 80

Sobre nuevas denuncias de desaparecidas

embarazadas 45
Total deleggos 354

Personas derivadas a Banco Nacional de Datos Genéticos para
realizar estudios defiliacion: total 152
Menores 33
Posibles familiares 119

L egaj os discriminados por tema

Posibles menores desaparecidos 100
Trafico o robo de nifios 37
Filiaciones 43
L egajos cerrados 16
L egajos derivados 1

Solicitudes de documentacion: total 954

Registro naciona 144
Registros provinciales 351
Camaraelectora 101
Archivo general 211
Otros 147

Cantidad aproximada de reclamos de investigacion recibidos desde
el exterior: 5.000

142. Por su parte, existen diversas investigaciones radicadas en el Poder Judicia de lanacion
que investigan la sustraccion de menores nacidos en cautiverio durante el periodo de 1976-1983.
Ello asi, dado que las Leyes [lamadas de obediencia debida ( N° 23521) y punto final (N° 23492),
-en la actualidad anuladas por Ley del Congreso Nacional N° 24952 de 25 de marzo de 1998-,
expresamente excluyeron de su ambito de aplicacién el delito de sustraccion de menores.
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Procesos en tramite por e delito de sustraccion de menores

143. Enlaactualidad son nueve los procesados por € delito de sustraccién de menores llevados
a cabo durante el pasado Gobierno de facto (1976-1983). Los procesos tienen por finalidad
encontrar alos responsable politicos de aquellos delitos, es decir, a quienes dieron las 6rdenes y
armaron la estructura de encubrimiento para que se produjeran |os robos de bebés.

144. Dichos procesos son posibles debido a que en € juicio alas juntas militares de 1985 solo
se investigaron 6 casos, de |os aproximadamente 200 que se dieron. En cuanto alos militares
gue no fueron juzgados en ese juicio, las Leyes de punto final y obediencia debida, no incluyeron
el secuestro y cambio de identidad de menores.

145. Los procesados a momento son:

Jorge Videla: primer Presidente del régimen de facto. Quedo detenido el 9 dejunio
de 1998. Actualmente cumple arresto domiciliario, segin lo prevén las normas internas en
virtud de su edad avanzada. Selo vincula con diez casos de apropiacion de menores.

Emilio Massera: primer jefe de laarmada durante el Gobierno de facto. Detenido el 24 de
noviembre de 1998. El juez que entiende en la causalo procesd como autor mediato de
todos | os robos de nifios acaecidos en la Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA).

Rubén Franco: ultimo jefe naval del periodo dictatorial. Fue detenido el 28 de diciembre
de 1998.

Jorge "Tigre" Acosta: jefe deinteligenciade laESMA. Fue detenido el 29 de diciembre
de 1998, luego de estar dos semanas proéfugo.

Antonio Vanek: jefe de operaciones navalesy presidente de la Comision de
Asesoramiento Legisativo que reemplazd a Congreso de lanacion. Fue detenido el 7 de
diciembre de 1998.

Héctor Febres. prefecto que actud enlaESMA. Luego de partos clandestinos, habria
entregado bebés a familias sustitutas. Detenido a mediados de diciembre de 1998.

José Suppicich: contralmirante, ex jefe delaESMA. Detenido € 9 de diciembre de 1998.

Cristino Nicolaides: ultimo comandante del gjército de ladictadura. Detenido € 12 de
enero de 1999.

Reynaldo B. Bignone: ultimo Presidente de facto. Quedd detenido €l dia 20 de enero
de 1999.

146. En relacién con lo anterior, en fecha 9 de diciembre de 1998, el Congreso Nacional aprobd
unaley que otorga un subsidio mensual de 25.000 ddlares de los EE.UU. ala Asociacion
Abuelas de Plaza de Mayo con €l objeto de solventar |os gastos que demande lalocalizacion,
identificacion y restitucion de los nifios(as) secuestrados(as) y también los nacidos en cautiverio.
El aporte se haré efectivo a partir del mes de enero de 1999, por dos afios consecutivos.
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147. Losfines especificos del fondo quedaron establecidos en los siguientes:
a)  Avanzar enlalocalizacion de los nifios desaparecidos;

b)  Completar lainformacién de todas las familias en e Banco Nacional de Datos
Genéticos,

c) Completar lainformacion obrante en el Banco de Datos Genéticos de la Asociacion
Abuelas de Plaza de Mayo;

d) Completar lasinvestigaciones en curso, para permitir su presentacion judicial;
€)  Redtituir laverdaderaidentidad de los nifios (hoy jévenes) desaparecidos;
f) Dar continuidad a apoyo psicologico alos jovenes restituidos y a sus familias;

g) Generar las condiciones que eviten lareiteracion de futuras situaciones similares a
las vividas.

148. Con referencia alapreservacion de laidentidad del nifio, los tribunales nacionales han
establecido:

"Mediando familia rescatable y vinculos biol 6gicos acreditados, constituye un
derecho subjetivo del menor que se agoten las instancias para permanecer en familia; se
protegen asi su identidad y larelacion familiar, en tanto se trata de derechos
personalisimos del menor y no se afecta su nombre, si se quiere [legar a mayores extremos
en laconclusion. (CNCiv., SdaG, febrero 6, 1992)

Area de mediacion para el reencuentro familiar."

149. A partir de lasancién de las leyes de politica de reparacién, se fue detectando en latareade
atencion a publico una serie de probleméticas y necesidades, que excedian €l tramite especifico
de los beneficios establecidos por las mismas. De estaforma, se cred e "Area de mediacion para
el reencuentro familiar”. Desde dli, la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del
Ministerio ddl Interior se encargd de reunir, informar y facilitar la recomposicién de aguellos
vincul os af ectados o deteriorados a partir de lo vivido durante € terrorismo de estado.

150. En dicho marco, se han realizado numerosas entrevistas en funcién de la complejidad del
temay se definié junto con e familiar € lugar del reencuentro, gue en la mayoria de |os casos se
Ilevan a cabo en dependencias de la Subsecretaria 0, en el caso de evaluarlo conveniente, en el
domicilio del familiar.

151. Entre las situaciones que se atienden estan:
- Hijos que ignoraban la existencia de hermanos, ya que muchas veces por razones de

seguridad sus padres trataban de evitar tener contacto con otros miembros de su
familia;



CRC/C/70/Add.10
pagina 37

- Hijos que habian perdido desde lainfancia contacto con sus hermanos, de quienes
desconocian sus nombres de pila, ya que en el momento de |os hechos eran muy
pequefios;

- Hijos de un mismo padre que no se conocian, esposas que no conocen alos hijos de
esos padres,

- Abuelos que perdieron el contacto con sus nietos y nuera/yerno;

- Amigos de personas desaparecidas que quieren contactarse con los hijos de dichas
personas.

152. El &reatambién se ocupade ayudar alas familias, através de la mediacion propiamente
dicha, aresolver conflictos que surgen en relacion al acceso al beneficio otorgado por la
legislacion reparatoria y su distribucion entre |os herederos de la victima.

153. En otro orden de ideasy en relacion con la documentaci on migratoria de menores, la
Policia Federal Argentina, organismo encargado de la emisién de pasaportes, ante la adopcion de
un nuevo programa documentario ha decidido evitar la alternativa dada por €l articulo 7 del
Decreto N° 2015/66 por €l cual se admite la posibilidad de incorporar alos hijos menores

de 5 afos en el pasaporte de los padres. Esta decision comparte € criterio internacional
sustentado por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, en € sentido que todos los
Vigeros posean su propio pasaporte incluyendo los menores de dicha edad. Esta modalidad
imposibilitalaincorporacion fraudulenta de nifios en documentos de viaje de mayores,
obstaculizando €l tr&fico de menores y delitos que afectan el libre gjercicio de la patria potestad.

Articulo 9 - Garantiadel contacto con los padres

154. Por Ley N° 24270 de 3 de noviembre de 1993 se haincorporado a Cédigo Penal dela
nacion latipificacion del delito de "impedimento de contacto de los hijos menores con sus padres
no convivientes'. Laley prevé los distintos supuestos parala aplicacion de la mismaentre los
que incluye:

i)  Impedir u obstruir el contacto (art. 1);
ii)  Mudar de domicilio sin autorizacion judicial paraimpedir € contacto (art. 2);
iii)  Mudar adomicilio extranjero paraimpedir el contacto (art. 2).

155. Dado alguno de los supuestos previstos por lanorma, e tribunal interviniente debera
disponer en un plazo no mayor de diez dias |os medios necesarios para restablecer el contacto del
menor con sus padres (art. 3.1) y determinar un régimen de visitas provisorio (art. 3.2).

156. Se adjuntatexto completo de la norma como anexo.

157. Por su parte, segun lo establecido por € articulo 307 del Codigo Civil argentino las
causales por las cuales los padres quedan privados de |a patria potestad son:
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i)  Por se condenados como autor, coautor, instigador o complice de un delito doloso
contrala persona o |os bienes de alguno de sus hijos, 0 como coautor, instigador o
complice de un delito cometido por € hijo;

i)  Por el abandono que hiciere alguno de sus hijos, para el que los haya abandonado,
aun cuando quede bajo guarda o sea recogido por el otro progenitor o un tercero;

iii)  Por poner en peligro la seguridad, la salud fisica o psiquica o lamoralidad del hijo,
mediante mal os tratamientos, g empl os perniciosos, inconducta notoria o
delincuencia.

158. Lanormativa prevé la suspension del gercicio mientras dure la ausencia de los padres
judicialmente declarada, la interdiccion, inhabilitacion en algunos supuestos. También se prevé
la suspension del gjercicio en caso que los padres entreguen a sus hijos a establecimientos de
proteccion de menores.

159. Suspendido €l gercicio de uno de los padres, continuara gjerciéndolo €l otro y, en su
defecto, no dandose €l caso de tutelalegal por pariente consanguineo idéneo, en orden de grado
excluyente, |os menores quedaran bajo el patronato del Estado nacional o provincial.

160. Mientraslos padres g ercen normalmente sus atributos legales, el Estado no puede ni debe
interferir en las relaciones paternofiliales. Pero existen casos en los cuales aquéllos abandonan a
sus hijos o los colocan con su conducta en peligro material o moral y es cuando la sociedad debe
intervenir en su defensa. En estos casos, € patronato es gjercido por € juez con la concurrencia
del Ministerio Publico. El 6rgano maximo esel juez y laley le otorga facultades amplias de tal
modo que es el mismo magistrado quien, en definitiva, adopta la solucion que convenga al
interés superior del menor.

161. Lacustodiade los hijos menores de cinco afios de padres separados o divorciados, es
generalmente otorgada ala madre, salvo causas graves que afecten € interés del menor. El juez
debera tener en cuenta paratomar tal decision el interés superior del nifio de acuerdo ala
legislacion naciona vigente, que incluye la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, con
jerarquia constitucional.

162. El articulo 376 bis establece la obligacion paralos tutores de permitir e contacto directo de
los parientes de la siguiente forma:

"Los padres, tutores o curadores de |os menores e incapaces o quienes tengan a su
cuidado personas mayores de edad enfermas o imposibilitadas deberdn permitir las visitas
de los parientes que, conforme alas disposiciones del presente capitulo, se deban
reciprocamente alimentos. Si se dedujere oposicidn fundada en posibles perjuicios ala
salud moral o fisicade losinteresados, € juez resolvera en tramite sumario lo que
corresponda, estableciendo en su caso € régimen de visitas més conveniente de acuerdo a
las circunstancias del caso.”

163. Por su parte, los articulos 377 a 467 del mismo cuerpo legal establecen lasreglas de la
tutela:



164.

165.
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"377. Latutelaesel derecho quelaley confiere para gobernar la personay bienes
del menor de edad, que no esta sujeto ala patria potestad, y para representarlo en todos los
actosdelavidacivil.

378. Los parientes de los menores huérfanos estan obligados a poner en
conocimiento de los magistrados el caso de orfandad, o la vacante de latutela; s no 1o
hicieren, quedan privados del derecho alatutelaque laley les concede.

379. Latutelaesun cargo personal, que no pasaalos herederos, y del cua nadie
puede excusarse sin causa suficiente.

380. El tutor es el representante legitimo del menor en todos |os negocios civiles.
381. Latutelase gjerce bgjo lainspeccion y vigilanciadel Ministerio de Menores.
382. Latutelase da, o por los padres, o por laley, o por € juez.

399. Nadie puede gercer las funciones de tutor, ya sealatutela dada por los padres o
por los jueces, sin que el cargo seadiscernido por € juez competente, que autorice a tutor
nombrado o confirmado para g ercer las funciones de tutores.

457. Los jueces podran remover los tutores por incapacidad de éstos, por no haber
formado inventario de los bienes del menor en el término y forma establecidos por laley, y
porque no cuidasen debidamente la salud, seguridad y moralidad del menor que tuviesen a
su cargo, 0 su educacion profesional o de sus bienes.”

En cuanto alas reglas procesales para el discernimiento de la tutela se establece:

"Articulo 776 del Codigo Procesal Civil y Comercial delanacion. El nombramiento
de tutor o curador y la confirmacién del que hubieren efectuado |os padres, se harda a
solicitud del interesado o del ministerio pablico, sin forma de juicio, amenos que alguien
pretendiese tener derecho a ser nombrado. Si se promoviere cuestion, se substanciara en
juicio sumarisimo...

Articulo 777. Confirmado o hecho el nombramiento, se procedera a discernimiento
del cargo, extendiéndose acta en € que conste el juramento o promesa de desempefio fiel y
legalmente y la autorizacion judicial paraeercerlo.”

Provincia de Santa Fe

Todo nifio tiene derecho a desarrollarse plenamente en el seno de su familia. Cuando ese

hogar natural no ofrece el marco adecuado para su formacion biopsicosocial, por multiples
factores que afectan su estabilidad y solidez encontrandose el menor en situacion de riesgo moral
o material, se hace necesario la accion tutelar del Estado, mediante mecanismos de proteccion
"extrainstitucional e institucional”.
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166. Los sistemas tradicionales de internacion, se caracterizan por albergar un crecido nimero
de internos donde no es posible la atencién personalizada que es competencia exclusiva del
ambito de unafamilia, debiendo quedar reservada lainstitucionalizacion en casos en que no es
posible otra aternativa de solucién.

167. A travésde un enfoque interdisciplinario de la problematica del menor con carencias
socioecondmicas y con €l fin de evitar estas concentraciones masivas, surge la necesidad o
convenienciade incursionar en sistemas de no internacion, implementandose programas de tipo
familiar o estructurasimilar, con figuras parentales sustitutivas que tienden a preservar la
individualidad del ser humano, preparandolo para su insercion en la comunidad.

168. Con este programa se pretende limitar al méximo las interacciones e instituciones de
menores y apoyar técnicay econdémicamente mediante becas de apoyo a grupo natural. Es por
esto que la ex direccion de Minoridad y Familiaimplementd los siguientes programas.

"Familias sustitutas"

169. Este sistemaes muy favorable en la solucion de casos de menores en situacion de riesgo y
abandono sin otra Optica de proteccion.

170. El objetivo del mismo esbrindar al menor cuya salud o seguridad moral se encuentran en
peligro, ya sea en razon del medio donde se desenvuelve, por las actividades querealiza o
cuando las condiciones de su educacion estuvieran comprometidas por el comportamiento de las
personas que o tienen bajo su cuidado, en un hogar que con afecto y proteccion integral
favorezca su desarrollo como ser "humano y miembro Util ala sociedad".

171. Con esto se pretende evitar el internamiento de menores sin problemas graves de conducta
através de la ubicacién en este tipo de familias solidarias ofreciéndole un marco apropiado de
contencion paraun normal crecimiento biopsicosocial y espiritual y permitir la promocion de
externaciones asi como propender ala normalizada relacion familiar.

172. Laseleccion delas familias se realiza de acuerdo alos requerimientos en las condiciones
para su constitucién y asimismo por orden de presentacion 'y su registro, y muy especia mente
por entenderse que tienen la vocacion suficiente paratal cometido, ya que de no ser asi, se caeria
en una simple razén laboral.

173. Con respecto ala edad de los menores no se establecen limitaciones de edad minima o
maxima del menor para su derivacion en unafamiliasustituta. Laedad se tendra en cuenta como
elemento de evaluacion a solo efecto de la seleccion de lafamilia que acriterio delos
profesionales que intervienen faciliten las relaciones armonicas entre el menor y lafamilia, pero
dentro de un orden y reglamentacion que comprende de 0 a 21 afios de edad.

174. El beneficio esde 76,50 dolares de los EE.UU. por menor a cargo, mensual, pero |os pagos
se realizan a bimestre vencido.

"Guardas judiciales remuneradas’

175. El programa de referencia constituye una accién importante para aquellos grupos
familiares que, deseosos de asumir menores bajo su responsabilidad (dispositivo del Juzgado de
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Menores), se constituyen en guardadores legales y que de acuerdo a control o evaluacion del
organismo judicial se considera menester subsidiarlo afin de posibilitar e cumplimiento de sus
obligaciones 0 deberes tutelares.

176. Con lafinalidad defacilitar el otorgamiento de las guardas judiciaes remuneradas de
menores en situacion de riesgo o desproteccion y como instrumento alternativo alainternacion a
pedido de la autoridad judicial competente, la Direccién Provincia del Menor, laMujer y la
Familia podra remunerar en formamensual y extraordinaria alos responsables del programa.

177. Laseleccion delas familias se hace con un estudio de los casos y por actuacion en primera
instancia del Juzgado de Menores; elevando los oficios judiciales a este organismo, se procede
de acuerdo al cumplimiento de los requisitos.

178. Los menores comprendidos en e programa son de hasta 21 afios de edad.

"Peguefios hogares"

179. Este programa constituye una modalidad de colocacion familiar, preferentemente de un
matrimonio, que debe proporcionar proteccion, asistenciay tratamiento transitorio a un grupo de
nifios privados de un ambiente familiar normal con € fin de que puedan compartir unavida de
familia hasta su reintegro a grupo natural o se determine la ubicacion en guardajudicial o con
fines adoptivos.

180. El pequefio hogar reivindica alafamilia como célula bésica de la sociedad y asimismo,
constituye una nueva aternativa en el contexto de sistemade internacion a cuyo frente se halla
un matrimonio convenientemente seleccionado y orientado.

181. Su objetivo esevitar lainternacion del menor en un instituto donde se proyecta proteccion
masivay las reubicaciones sucesivas en diferentes instituciones con el consiguiente deterioro que
ocasionan las diversas adaptaciones a la personalidad.

182. Paralelamente, con este programa se pretende promocionar laformacién de la personalidad
infantil desarrollandolo en todas sus dimensiones, procurando una adecuada recreacion y
fundamental mente concretar la cobertura de todas | as necesidades béasicas -alimentacion integral,
vivienda, vestimenta, atencion médica, educacion anivel primario, medio o al cual
correspondiere.

183. Asimismo se proporcionala posibilidad a nifios de insertarse en un ambiente de familia
que les permita el desarrollo armonico -fisico, intelectual , moral y emocional- y lograr que €l
menor se integre temporariamente ala comunidad donde vive, convivey actla

184. En cuanto alaseleccion de las familias, el Organismo tecnicoadministrativo debera tener
en cuenta -para el caso que sea preferentemente un matrimonio- si tienen posibilidades de asumir
el rol de padres, madurez afectiva de alteraciones psicopatol 6gicas o0 desajustes coyunturales que
pudieran perturbar ladindmica familiar.

185. Lasedades de los beneficiarios del programa es de 2 hasta 10 afios, y se tiende a que sean
preferentemente hermanos.
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186. EI matrimonio percibe una asignacion mensual por cada menor a cargo, cuyo arancel es
de 96 pesos, més la suma de 87 pesos mensuales por la atencidn de los menores.

187. Parael caso de que el pequefio hogar se establezca en el domicilio de los responsables se le
abonard un arancel de 37 pesos mensuales.

"Ama externa’

188. Esun sistema proteccional de caracter transitorio a cargo de una persona del sexo
femenino que recibe en su domicilio a menores de hasta 5 afios para ser atendidos integralmente
por periodos breves y hasta que se resuelva su situacion definitiva.

189. Setiende aque €l régimen sealo mas transitorio posible, proporcionandose afecto,
dedicacién y cuidados integrales.

190. Posibilitalasustitucion provisoria de lafiguramaternal en una etapa fundamental de la
vida del nifio, en que ésta adquiere un rol esencia en su desarrollo afectivo/emocional.

191. Larelacion entrela Direccion Provincial del Menor con el responsable o "ama externa’, se
establece mediante un convenio que impone derechos y obligaciones de | as partes.

192. Lapresentacion de los postulantes se ha dado a través de promociones o por concurrencias
espontaneas. Para el trdmite se requieren los datos identificatorios, documentacién, antecedentes
y se redlizan visitas domiciliarias parala elaboracion del estudio social con el acompariamiento
del Equipo Interdisciplinario.

193. Laseleccion delas "amas externas’ se realiza de acuerdo alas condiciones que relinan
para asumir tal rol, unavez realizado €l estudio correspondiente. El "amaexterna’' percibe una
asignacion diaria para cada menor a cargo, de 4,80 pesos por dia.

El abuelo y € nifio

Becas de preingreso

Becas de capacitacion

Articulo 10 - Reunion familiar

194. Seremite aloinformado en relacidn con los articulos 8 y 9 de la Convencion.

195. Sin perjuicio de lo anterior, la Republica Argentina ha tratado casos concretos en los que, a
solicitud de uno de los padres residentes en el pais con caracter de refugiados, se ha otorgado
dicho status a sus hijos menores y conyuge, con €l Unico y primordial objetivo de lareunién
familiar.

196. Losnifios que por diversas circunstancias viven en un pais distinto a de laresidenciade
alguno de sus padres, gozan de |os mismos derechos que los que habitan junto aellos. Para estos
casos, seremite alo expresado en relacion a articulo 18 de la Convencion, sobre el régimen
conjunto de la patria potestad.
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Articulo 11 - Transito ilicito de menores

Traslados vy retencionesiilicitas de menores en e extranjero (sustracciones de menores)

197. Al respecto es necesario distinguir como punto de partida entre las |lamadas sustracciones

de menores, generamente perpetradas por alguno de |os propios padres del menor, y € tréfico de
menores.

198. Las sustracciones de menores pueden dividirse en locales e internacionales.

a)  Lassustracciones de menores dentro del pais o locales generalmente se producen
cuando uno de los padres se traslada a otra ciudad sin € previo consentimiento del
otro progenitor, que también gerce la patria potestad, o sin la debida autorizacion
judicial en su caso. Estetipo de sustraccién se plantea mediante presentaciones
efectuadas ante las autoridades judiciales competentes local es.

b)  Lassustracciones internacional es de menores genera mente se producen cuando
alguno de los padres traslada o retiene ilegalmente a un menor fuera del pais en
violacion de los derechos de custodia del otro padre, o de unaorden judicial que
prohibe dicho traslado. Este tipo de sustracciones son dirimidas ante €l accionar de
las autoridades judiciales con jurisdiccion en laresidencia habitual del menor, las
cuales suelen exhortar a juez del lugar donde el menor ha sido trasladado o retenido,
afin de solicitar su colaboracion en larestitucion del menor al pais. Asimismo, se
sefidla que existen tres convenios internacional es que abordan esta problemética:

i)  Convenio de LaHaya sobre los aspectos civiles de |a sustraccion internacional
de menores de 1980, aprobado por Ley N° 23857, vigente en la Republica
Argentinadesde el 1° de junio de 1991. Esta Direccion General cumplelas
funciones de autoridad central del citado Convenio, llevandose un registro de
cada caso en que se aplicd el Convenio, contando hasta la fecha con 180 casos
tramitados.

ii) Convenio de Proteccion Internacional de Menores suscripto con la Republica
oriental del Uruguay de 31/7/8, aprobado por Ley N° 22546.

iii) Convencion Interamericana sobre restitucion internaciona de menores,
de 15dejulio de 1989. La Republica Argentina aln no laratificd. Sin
perjuicio de ello, se sefida que dicho instrumento esta siendo analizado alos
fines de posibilitar su ratificacion.

199. Deacuerdo alareserva efectuada al momento de depositar el instrumento de ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, losincisosb), ¢), d) y €) norigenenla
jurisdiccion de la Republica Argentina por entenderse que para su aplicacion debe contarse con
un riguroso mecanismo de proteccion legal del nifio en materia de adopcién internacional afin
de impedir su tréfico y venta.

200. Con posterioridad alareserva efectuada, en € orden interno se adopté laLey N°© 24779 de
fecha 28 de febrero de 1997 modificatoria de las normas del Codigo Civil de lanacion en
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materia de adopcion. La misma -que tiene como fundamento el pleno respeto del "interés
superior del menor"-, prevé los efectos en € territorio argentino de adopciones conferidas en €l
extranjero (cap. V, arts. 339 y 340), pero nada dice respecto de los puntos objeto de lareserva
especiamente en referencia a situaciones en las cuales el menor de origen argentino es dado en
adopcion a adoptantes extranjeros.

201. En e ambito del MERCOSUR y dentro del marco de las actividades previstas por € grupo
detrabajo "El MERCOSUR y laintegracion socia” se realizo en Rio de Janeiro (Brasil), en
mayo de 1998, un primer Taller sobre "Nifiez y adolescencia’ en el que participaron especiaistas
en politicas publicas parala nifiez y la adol escencia de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, el Paraguay y € Uruguay. En dicho
encuentro se planted la conveniencia de laintegracion regional de los paises miembros del
MERCOSUR, asi como la necesidad de atender |os grupos mas vulnerables de la poblacion
teniendo en cuenta la universalizacion del acceso alos bienesy servicios sociales.

202. Asimismo, se manifesté laimportancia de implementar el cumplimiento de los principios
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

203. Como corolario del encuentro, €l Grupo de Trabajo formul 6 una serie de recomendaciones
basadas en la cooperacion internacional. Las mismas serefieren a

- El enfrentamiento de la pobrezay la desigualdad;
- Lapoliticade atencion alos derechos del nifio y del adolescente;
- Lagestion de la politica de atencion los derecho del nifio y del adolescente.

204. Por otra parte, se encuentra en proceso de aprobacion legislativala " Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores' aprobada por laV Conferencia
Especializada sobre Derecho Internacional Privado que en su articulo 1 establece: "El objeto de
la presente Convencion, con miras ala proteccién de los derechos fundamentales y € interés
superior del menor, eslaprevencion y sancion del tréfico internacional de menores, asi como la
regulacion de los aspectos civiles y penales del mismo”.

Articulo 12

205. En punto alalegislacion civil vigente en la Republica Argentinay a solo efecto de brindar
la mayor proteccion a nifio, € ordenamiento juridico establece un régimen de incapacidades en
la materia. Como se desprende de |as normas que se transcriben a continuacion, laley prevé un
sistema escal onado de capacidades teniendo en cuenta el progresivo desarrollo del nifio en
funcion de su edad y madurez:

"Articulo 54:. Tienen incapacidad absoluta... 2. Los menores impuberes...

Articulo 55. Los menores adultos solo tienen capacidad para los actos que las leyes
les autoricen otorgar.

Articulo 56. Losincapaces pueden, sin embargo, adquirir derechos o contraer
obligaciones por medio de |os representantes necesarios que lesdalaley.
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Articulo 57. Son representantes de los incapaces.... 2. Delos menores no
emancipados, sus padres o tutores...

Articulo 58. Este Codigo protege alos incapaces, pero solo parael efecto de
suprimir los impedimentos de su incapacidad, dandoles la representacion que en é se
determina, y sin que se les conceda €l beneficio de restitucion, ni ningun otro beneficio o

privilegio.

Articulo 59. A més de |os representantes necesarios, 10s incapaces son
promiscuamente representados por € Ministerio de Menores, que serd parte legitimay
esencial en todo asunto judicial o extrgjudicial, de jurisdiccion voluntaria o contenciosa, en
gue los incapaces demanden o sean demandados, 0 en que se trate de |as personas o bienes
de ellos, so pena de nulidad de todo acto y de todo juicio que hubiere lugar sin su
participacion.

Articulo 128. Cesalaincapacidad de los menores por la mayor edad, €l dia que
cumplieren 21 afios, y por su emancipacion antes que fuesen mayores.

Desde los 18 afios e menor puede celebrar contratos de trabajo en actividad honesta
sin consentimiento o autorizacion de su representante, quedando a salvo al respecto las
normas del derecho laboral. El menor que hubiere obtenido titulo habilitante para el
gjercicio de una profesion podra gjercerla por cuenta propia sin necesidad de previa
autorizacion.

En los dos supuesto precedentes el menor puede administrar y disponer libremente
los bienes que adquiere con €l producto de su trabajo y estar en juicio civil o penal por
acciones vinculadas a el os.

Articulo 131. Los menores que contrajeren matrimonio se emancipan y adquieren
capacidad civil con lalimitaciones previstas en el articulo 134.

Si se hubieren casado sin autorizacion tendran, hastalos 21 afios, laadministracion y
disposicion de sus bienes recibidos o que recibieren atitulo gratuito, continuando respecto
a€llos el régimen legal vigente de los menores, salvo ulterior habilitacion.

L os menores que hubieren cumplido dieciocho afios podran emanciparse por
habilitacion de edad con su consentimiento y mediante decision de quienes g erzan sobre
ellos laautoridad de los padres. Si se encontraran bajo tutela, podran habilitarlos a pedido
del tutor o del menor, previa sumariainformacion sobre la aptitud de éste. La habilitacion
por los padres se otorgara por instrumento publico que deberainscribirse en e Registro del
Estado Civil y Capacidad de |as Personas.

Tratandose de la habilitacion judicial bastaralainscripcion de la sentenciaen el
citado registro.

La habilitacion podra revocarse judicialmente cuando los actos del menor
demuestran su inconveniencia, a pedido de los padres, de quien gercialatutelaal tiempo
de acordarla o del Ministerio Pupilar.
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Ministerio Publico de Menores

Articulo 493. El Ministerio de Menores debe intervenir en todo acto o pleito sobre la
tutela o curatela, 0 sobre el cumplimiento de las obligaciones de los tutores o curadores.
Debe también intervenir en los inventarios de |os bienes de |os menores e incapaces, y en
las engjenaciones o contratos que conviniese hacer. Puede deducir las acciones que
correspondan alos tutores o curadores, cuando éstos no 1o hiciesen. Puede pedir la
remocion de |os tutores o curadores por su mala administracion, y € ecutar todos los actos
gue correspondan a cuidado que le encargalaley, de velar en e gobierno que los tutoresy
curadores gjerzan sobre la persona y bienes de |os menores e incapaces.

Articulo 494. Son nulos todos |os actos y contratos en gque se interesen las personas
0 bienes de los menores e incapaces, si en ellos no hubiese intervenido el Ministerio de
Menores."

206. En este sentido la Camara Nacional Civil, SalaF, en una sentencia de fecha

junio 20 de 1997 ha establecido: "El menor de edad en juicio cuenta con una representacion de
tipo complego, integrada tanto por su representante necesario como por quien o asiste en forma
promiscua. Ambos coadyuvan a una adecuada tutela de sus intereses, en un sistemade
representacion que atiende a las particulares circunstancias en que se encuentra un menor gue no
puede peticionar por si".

207. Acercade régimen legal de latutela se remite alo expresado en relacion con el
articulo 9 de la Convencion.

Provinciadel Chaco

208. El proceso de reformulacion de Centros del menor (guarderias) a Casas del sol (desarrollo
infantil) implicé rever los mecanismos de comunicacion anivel de los adultos entre si, nifios
entre si y adultos-nifios.

209. En e camino del cambio se desarrollaron experiencias tales como promover el didlogo
entre adultos y nifios, generar espacios de escucha, se implementaron buzones donde |os nifios
opinaban sobre lainstitucién, el funcionamiento, lo que les agradabay 1o que no. En una Casa
del sol (N° 1 de Resistencia) se desarroll6 el proyecto "Nifios protagonistas’ donde en forma
conjunta con €l area pedagdgica de ladireccion, se trabaj6 con los nifios e conocimiento y
aplicacion de dos derechos: e derecho al nombre y e derecho a expresarse.

210. Dentro del programa"Candelaria’ los nifiosy sus familias g ercen el derecho a ser
escuchados atraves de talleres de reflexion y andlisis de cada uno de los derechos. También
tienen activa participacion en las campafias de difusion de los derechos del nifio que involucran
su protagonismo. Ademéas |os nifios son consultados formal e informal mente acerca de las tareas
aimplementarse.

211. Frente a situaciones de maltrato y/o problemas de conducta en los que €l nifio se constituye
en protagonista, se le ofrece la posibilidad de manifestarse y exponer su situacion en entrevistas
individuales con lafinalidad de atender sus necesidades. Desde esta perspectiva el
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Subprograma "Volver acasa’ viene propiciando la participacion efectiva de los nifios en
aguellos asuntos que | os afecten:

i) Procedimientos administrativos ante hechos que afecten al nifio se ha garantizado no
sblo su derecho a expresarse sino se ha documentado su participacion teniendo en
cuentala opinion del mismo en funcién de la edad y madurez (dos casos de denuncia
de menores que dieron lugar al dictado de unainformacién sumaria).

i)  Ene ambito policia se ha verificado |a presentaci On espontanea de nifios a
denunciar situaciones irregul ares vincul adas a sus condiciones de vida en medio
institucional, lo que da cuenta del nivel de concienciacion que van adquiriendo
respecto de sus derechos (dos casos).

iii)  Participacion efectiva de nifios involucrados en una situacién de abuso tanto en el
ambito policial como judicial. En este caso, tomando como testimonio los "dichos"
de los nifios se realizo €l procedimiento correspondiente, dando como resultado la
detencion del imputado.

iv)  Enlatemética adolescente, desde los subprogramas "Porvenir” y "Casas de estudio y
trabaj0" se propicio la creacion de espacios de reflexion con adol escentes (talleres,
charlas y debates), se establecieron normas consensuadas con |os adol escentes
(participacion, elaboracion, cumplimiento, organizacion de la dindmicainterna
institucional y evaluacion) y se cred un Consejo Organizacional participativo donde
el joven tiene la posibilidad de expresar libremente sus ideas, sugerencias,
opiniones, etc., através de reuniones y asambleas.

Provincia de Chubut

212. Laley de proteccion integral de lanifiez, la adolescenciay la familia establece que
corresponde al Estado garantizar el derecho de los nifios y adolescentes a ser escuchados en todo
proceso judicial o procedimiento administrativo que los afecte.

Articulo 13 - Libertad de expresién

213. Sin perjuicio de lo expresado en el informe anterior presentado ante el Comite es dable
agregar alo que ali se expresa

214. Articulo 14 de la Constitucion Nacional:

"Todos los habitantes de |a nacidn gozan de los siguientes derechos conforme alas
leyes que reglamente su gjercicio; asaber:... de publicar susideas por la prensa sin censura
previa..."

215. Por su parte, € articulo 32 establece:

"El Congreso Federal no dictaraleyes que restrinjan lalibertad de imprenta o
establezcan sobre ellalajurisdiccion federal "
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216. Como reglageneral, € articulo 1071 bis, del Codigo Civil de la Republica Argentina
establece:

"El gercicio regular de un derecho propio o e cumplimiento de una obligacion legal
no puede constituir ilicito ninglin acto.

Laley no amparael gercicio abusivo de los derechos. Se consideraratal a que
contrarie los fines que aguélla tuvo en miraal reconocerlos o a que exceda los limites
impuestos por la buenafe, lamoral y las buenas costumbres.”

En virtud de esta norma de caréacter civil, o que se pone en andlisis es si € derecho de que se
trata ha sido gjercido de acuerdo alos limites establecidos, es decir, de formano abusiva.

Articulo 14 - Libertad de pensamiento, concienciay religion

217. Deacuerdo alo informado en el documento bésico que forma parte integrante de los
informes de los Estados Partes, presentado por la Republica Argentina en fecha 1° dejulio

de 1996 (HRI/CORE/1/Add.74), y sin perjuicio de la consagracion de lalibertad de cultos en el
primer texto constitucional argentino, Constitucién Nacional de 1853, puede afirmarse que €
Estado argentino tiene una confesionalidad sociol 6gica mayoritariamente catolica por tradicion
histéricay cultural. De alli que @ articulo 2 del texto constitucional vigente indique que

"el Gobierno nacional sostiene el culto catdlico, apostolico, romano”, aludiendo con ello a
sostenimiento econdmico de las instituciones de la Iglesia catdlica, apostdlica, romana.

218. A partir delareforma constitucional de 1994, el pertenecer alareligion catdlica,
apostolica, romana, no forma parte de los requisitos exigidos para ser Presidente de la Republica,
como lo eraen la Constitucion Nacional de 1853/60. Asimismo, que los miembros de
comunidades religiosas de una cierta entidad en € pais, gozan de pagos feriados religiosos, como
es el caso delos miembros de la comunidad judia que por Ley N° 24571 (ver anexo), prevé
feriados pagos a las principales festividades judias: Afio Nuevo (Rosh Hashand), Dia del Perdon
(lom Kipur) y Pascua (Pésgj), como asi también paralos miembros de la comunidad musulmana
laLey N° 24757 (ver anexo), de 28 de noviembre de 1996, que declara dias no laborables para
todos |os habitantes que profesen lareligion islamica, €l dia del Afio nuevo musulman (Hégira),
el diaposterior ala culminacion del ayuno (Id Al-Fitr) y el diade laFiesta del Sacrificio

(Id Al- Adha).

219. De acuerdo alainformacion presentada con respecto a articulo 18 de la Convencion, en la
Republica Argentina e gjercicio de la patria potestad es compartido por ambos padres y ese
gjercicio prevé el conjunto de derechos y deberes de |os padres parala guiay desarrollo del
menor en formaintegral.

Articulo 15 - Libertad de asociacion y de reunion pacifica

220. Enloreferente alalibertad de asociacion y reunion pacifica en materialaboral, la
Constitucion argentina establece en el articulo 14 bis: "El trabajo en sus diversas formas gozara
de la proteccion de las leyes, las que garantizaran al trabajador:... organizacion sindical librey
democrética, reconocida por lasimple inscripcién en un registro especia”. Reafirmando el
mandato constituciona y las normas internacionales en la materia, el ordenamiento juridico
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Argentino cuenta con un régimen legal relativo ala creacion, funcionamiento y actividades de
las asociaciones sindicales de trabajadores; Ley N° 23551, promulgada por €l Poder Ejecutivo en
fecha 14 de abril de 1988 y publicada en €l Boletin Oficial del dia 22 de abril de 1988y su
Decreto Reglamentario N° 467/88 de 14 de abril de 1988.

221. En este sentido es importante destacar que laley exige que €l afiliado cuente con una edad
minima de 14 afios, en concordancia con las normas establ ecidas sobre prohibicion del trabajo de
menores del que seinformaen relacion al articulo 32 de la Convencion y alacual se remite.

Articulo 16 - Derecho alaprivacidad

222. El articulo 18 de la Constitucion Naciona establece:

"... El domicilio esinviolable, como también la correspondencia epistolar y los
papeles privados; y unaley determinara en qué casosy con qué justificativos podra
procederse a su alanamiento y ocupacion...”

y el 19:

"L as acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan € ordeny ala
moral publicani perjudiquen aun tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los magistrados...”

223. Con respecto alajurisprudencia sobre este tema es importante destacar 10 expresado por la
Corte Suprema de Justiciaen el gque se ha constituido en el "leading case" con respecto al respeto
alahonray privacidad:

"Balbin, Indalia c. Editorial Atlantida S.A. &/ dafiosy perjuicios

... € articulo 19 protege juridicamente un ambito de autonomiaindividual constituida por
los sentimientos, hdbitosy costumbres, |as relaciones familiares, la situacién econdmica,
las creenciasreligiosas, la salud mental y fisicay, en suma, las acciones, hechos o datos
que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad estan reservadas al
propio individuo y cuyo conocimiento y divulgacion por los extrafios significa un peligro
real o potencial paralaintimidad. Enrigor, € derecho ala privacidad comprende no solo
la esferadoméstica, € circulo familiar y de amistad, sino a otros aspectos de la
personalidad espiritual o fisica de las personas tales como laintegridad corporal, su imagen
y nadie puede inmiscuirse en la vida privada de una persona ni violar areas de su actividad
no destinadas a ser difundidas, sin su consentimiento o € de sus familiares autorizados
paraelloy solo por ley podrajustificarse laintromision, siempre que medie un interés
superior en resguardo de lalibertad de los otros, la defensa de la sociedad, |as buenas
costumbres o la persecucién del crimen..."

224. En estalinea de pensamiento en la sentencia de 6 de abril de 1983 Bahamondez, Marcelo
s/ Medida cautelar dos miembros de la Corte Suprema de Justicia de la naci 6n sostienen:

"... Encuanto a marco constituciona de los derechos de la personalidad, puede decirse
gue lajurisprudenciay ladoctrinalo relacionan con laintimidad, la conciencia, e derecho
aestar asolas, € derecho adisponer de su propio cuerpo. Enrigor, cuando el articulo 19
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de la Constitucion Nacional dice "Las acciones privadas de |os hombres que de ningun
modo ofendan €l orden y alamoral publicani perjudiquen a un tercero, estan solo
reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados”, concede a todos |os
hombres una prerrogativa segiin la cual pueden disponer de sus actos, de su obrar, de su
propio cuerpo, de su propiavida, de cuanto le es propio. Ha ordenado la convivencia
humana sobre la base de atribuir a individuo una esfera de sefiorio sujeta a su voluntad; y
esta facultad de obrar vdidamente libre de impedimentos conllevala de reaccionar u
oponerse a todo propdsito, posibilidad o tentativa por enervar limites de esa prerrogativa.
En el caso, setrata del sefiorio sobre su propio cuerpo y en consecuencia, de un bien
reconocido como de su pertenencia, garantizado por la declaracion a articulo 19 dela
Constitucion Nacional. Laestructura sustancial de la norma constitucional esta dada por €l
hombre, que despliega su vida en acciones através de las cuales se expresa su obrar en
libertad. De este modo, viday libertad forman lainfraestructura sobre la que se
fundamenta la prerrogativa constitucional que consagra el articulo 19 de la Constitucion
Nacional."

225. Lostribunales nacionales han aplicado la normativa sobre el derecho alaintimidad de los
nifios establ eciendo:

"Lacuestion relativa ala prevalenciadel derecho alaintimidad sobre lalibertad de
prensa no debe ser decidida como una cuestion de censura previa, pues existen normas de
idéntica jerarquia constitucional que impiden, tratdndose de menores, la difusion de
noticias que los afecten. Lalibertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole
(articulo 13 Convencion Americana sobre Derechos Humanos) no puede extralimitarse
vulnerando de esa manera, y bajo € amparo de una aparente violacion de la garantia
constitucional, reales garantias de la misma indole, como las que surgen de los
articulos 3y 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y €l derecho alaintimidad
protegido por el articulo 1071 del Cadigo Civil (Camara Civil, Sala C, octubre 3, 1996).

El derecho que todo nifio tiene ala proteccion de su familiade injerenciasilegales o
arbitrarias convierte en sancionable la conducta de quien publica fotos de desnudos
realizados por su madre que esta vivay hatratado de modificar ciertas conductas
personales para el debido respeto de su familia." (CNCiv, SaaD, julio 1996,

A.C c/Editorial Perfil)

226. Por otro lado, y en cuanto alos datos personales que consten en registros publicos o
privados, la Constitucion Nacional establece en su articulo 43, parrafo 3:

"... Toda persona podrainterponer esta accion paratomar conocimiento de los datos
adlareferidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, paraexigir
la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacién de aquéllos. No podra
afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica...”

227. Seremitealainformacion relativaa articulo 17 en €l que se completalo relativo ala
accion de hébeas data.
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Provincia de Chubut

228. Laley de proteccion integral de lanifiez, la adolescenciay la familia establece que ningdn
medio de comunicacion social, publico o privado, publicara o difundirainformaciones que
identifiquen o puedan dar lugar alaidentificacién de nifiosy adolescentes victimas o
infractores de disposiciones penales o contravencionales. Asimismo preve multas para el caso
de incumplimiento de lo preceptuado por laley. El producido de las multas se destinara a
"Fondo especial parala proteccion integral de lanifiez, la adolescenciay lafamilia’.

Articulo 17 - Acceso alainformacién

229. Lareformaconstitucional de 1994, incluyd entre |os nuevos derechos y garantias la
posibilidad de entablar una accion de amparo en relacion ainformacion personal contenida en
archivos publicos o privados. De estaforma, invocando la accion de habeas data, toda persona
puede reclamar ante |os tribunales ser puesta en conocimiento de sus datos que obren en aquellos
registros, exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o su rectificacion (art. 43, parr. 3).

230. Este derecho, aunque consagrado constitucionalmente no ha sido objeto de reglamentacion
por el Congreso Nacional. Aun ello, esto no ha sido 6bice para que la Corte Suprema de Justicia
de la nacién se expida sobre el mismo. Ello, dado que existe una pacifica jurisprudencia en el
sentido que, "lafalta de reglamentacion legislativa no obsta ala vigencia de ciertos derechos que,
por su indole, pueden ser invocados, € ercidos y amparados sin el complemento de disposicion
legidlativaalguna’' (Fallos. 315:1492).

231. Enesteordendeideasy en relacion al derecho del que se trata, 1a Corte Suprema
establecio que: "en el juzgamiento de una garantia no reglamentada, se esta examinando no una
ley sino una constitucién, destinada por su naturaleza a fijar e marco de accion del legislador,
con lavision de que sienta | as bases normativas generales que gobernaran lavida de las futuras
generaciones. Es por ello que la 6ptica del juzgador no debe manejarse agui con estricto apego a
las pautas hermenéuticas de quien examina un codigo, que aspira a prever todas las
contingencias posibles -dentro del alcance de las limitaciones humanas-, sino con aquellas que
solo se detengan ante lo incompatible con el texto y permitan respetar su espiritu y finalidades..."
(Urteaga, Facundo Rall ¢/ Estado Nacional-Estado Mayor Conjunto de las FF.AA s amparo
Ley N° 16986, sentencia de 15 de octubre de 1998).

232. Enlaactuaidad, el Congreso Nacional tiene bajo estudio los proyectos de reglamentacion
delafiguradelaque setrata. Este marco regulatorio proyectaincluir, entre otras, la obligacion
paralas entidades de bases de datos, de notificar por escrito, previamentey sin cargo al titular de
los datos, sobre laincorporacion de datos o informes sobre antecedentes financieros o
comerciales de personas fisicas o juridicas y la creacion de una figura pena que posibilite a
titular promover una accion penal s fuerael caso.

233. Delamismaforma, la Constitucion de la ciudad de Buenos Aires establece, en su
articulo 16 que:

"Toda persona tiene, mediante una accién de amparo, libre acceso atodo registro,
archivo o banco de datos que conste en organismos publicos o en los privados destinados a
proveer informes, a fin de conocer cualquier asiento sobre su persona, su fuente, origen,
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finalidad o uso que del mismo se haga. También puede requerir su actualizacion,
rectificacion, confidencialidad o supresion, cuando esa informacion lesione o restringe
algun derecho.”

Articulo 18 - Patria potestad, tutela, representaciodn de los nifios

234. En cuanto alas normas especiales sobre gjercicio de la patria potestad, la Ley N° 23264

de 1985 modificé € régimen de patria potestad y filiacion del Codigo Civil. Ello significo que a
partir de lareformamencionada, €l gercicio de |a patria potestad es compartida entre ambos
padres, en tanto éstos no estén separados, divorciados 0 su matrimonio sea anulado. Por su

parte, la Ley N° 23515 de matrimonio civil, de 1987, reformo el régimen de la familia e introdujo
el divorcio vincular. Lanuevaley colocaaambos conyuges en situacion de igualdad juridica,
sustituyéndose todas | as disposiciones de la anterior regulacion que mantenian prerrogativas
fundadas en lajefatura de hogar del marido.

Régimen conjunto de patria potestad

235. Lapatria potestad es e conjunto de deberes y derechos que corresponden alos padres
sobre las personas y bienes de sus hijos, para su proteccion y formacion integral, desde la
concepcion de éstos y mientras sean menores de edad y no se hayan emancipado.

236. Su gercicio corresponde:

1) Enéel casodeloshijos matrimoniales, al padre y alamadre conjuntamente, en
tanto no estén separados o divorciados, o su matrimonio fuese anulado. Se presumira que
los actos realizados por uno de ellos cuenta con e consentimiento del otro, salvo en los
supuestos contemplados en €l articulo 264, guater, o cuando mediare expresa oposicion.

2)  En caso de separacion de hecho, separacion personal, divorcio vincular o
nulidad de matrimonio, a padre o madre que g erzalegalmente latenencia, sin perjuicio
del derecho del otro de tener adecuada comunicacion con € hijo y de supervisar su
educacion.

3)  Encaso de muerte de uno de los padres, ausencia con presuncion de
fallecimiento, privacién de la patria potestad, o suspension de su gjercicio, a otro.

4)  Encaso delos hijos extramatrimoniales, reconocidos por uno solo de los
padres, a aguel que lo hubiere reconocido.

5)  Ené€l caso delos hijos extramatrimonial es reconocidos por ambos padres, a
ambos, Si convivieren y en caso contrario, aaguel que tenga la guarda otorgada en forma
convencional, o judicial, o reconocida mediante informacion sumaria.

6) A quien fuese declarado judicialmente el padre o madre del hijo, s no hubiese
sido voluntariamente reconocido.

237. Los padres que gercen la patria potestad tienen el derecho de criar a sus hijos, alimentarlos
y educarlos conforme a su condicion y fortuna, no sélo con los bienes de los hijos, sino con los
SuUyQOS propios.
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238. Laobligacion de alimentos comprende |a satisfaccion de las necesidades de | os hijos para
su manutencion, educacion y esparcimiento, vestimenta, habitacion, asistenciay gastos por
enfermedad. Dicha obligacién no cesa aun cuando |as necesidades de | os hijos provengan de su
mala conducta.

239. Si e padre o lamadre faltaren ala obligacion de brindar alimentos a sus hijos, podran ser
demandados por dicha prestacion por €l propio hijo, si fuese un menor adulto, asistido por un
tutor especial, por cualquiera de los parientes, o por € Ministerio de Menores.

240. De acuerdo al articulo 306 del Cédigo Civil, la patria potestad se acaba: 1) por la muerte
de los padres o delos hijos; 2) por profesion de los padres, o de los hijos, con autorizacion de
aquéllos, en ingtitutos monasticos; 3) por llegar los hijos ala mayor edad; 4) por emancipacion
legal delos hijos, sin perjuicio de la subsistencia del derecho de administracion de los bienes
adquiridos atitulo gratuito, si el matrimonio se celebrd sin autorizacion; 5) por laadopcion de
los hijos, sin perjuicio de la posibilidad de que se larestituya en caso de revocacion o nulidad de
la adopcion.

241. Masallade las causales mencionadas en €l parrafo anterior, se recuerdalo adelantado en
relacion a articulo 9 en cuanto a las causal es establecidas por lalegislaciéon que privan alos
padres del gjercicio de la patria potestad (ser condenados como autor, coautor, instigador o
complice de un delito doloso contra la persona o |os bienes de alguno de sus hijos, 0 como
coautor, instigador o complice de un delito cometido por €l hijo; por e abandono que hiciere
alguno de sus hijos, para el que los haya abandonado, aun cuando quede bajo guarda o sea
recogido por €l otro progenitor o un tercero; por poner en peligro la seguridad, la salud fisica o
psiquica o lamoralidad del hijo, mediante mal os tratamientos, €jemplos perniciosos, inconducta
notoria o delincuencia); laimplicancia de la suspension decretada judicial mente, etc.

242. EnlaRepublica Argentina, apartir dela Ley N° 23515 que reformo el Cédigo Civil, no
existen diferencias en € tratamiento de los hijos nacidos en el matrimonio o fuerade €.

243. Esimportante recordar que el Consgjo Nacional del Menor y la Familia, en ambito del
Ministerio de Salud y Accion Social, sigue desarrollando las tareas que |levaron a su creacion
por Decreto N° 1606/90 y de las cuales se hainformado en el segundo informe argentino a Pacto
de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/75/Add.1, parr.73).

244. Por lanueva clausula constitucional del articulo 75, inciso 23, el Congreso debera dictar un
régimen socia especial e integral en proteccién del nifio en situacion de desamparo, desde el
embarazo hastala finalizacion del periodo de ensefianza elemental y de la madre durante el
embarazo y €l tiempo de lactancia.

Articulo 19 - Medidas contra el abuso fisico y mental, descuido, trato negligente, explotacion,
abuso sexual

245. El Consgjo Nacional del Menor y laFamilia, como organismo descentralizado tiene a su
cargo las funciones que incumben a Estado naciona en materia de promocion y proteccion
integral de laminoridad y lafamilia. Una de sus areas sustantivas es lade la prevencion y
tratamiento del abandono de nifios, coordinando en especial, |os sistemas de atencion ala



CRCI/C/70/Add.10
pagina 54

problematica del menor en riesgo, en la cale, explotado laboralmente o en toda otra forma que
deteriore su dignidad.

246. Enlo que respecta ala proteccion de los menores que se encuentren en estado de abandono
o peligro moral o material, la concurrencia de jurisdicciones provincial es sobre casos de nifios
hallados en situacion de riesgo en jurisdiccion nacional, hallevado alanecesidad de convenir
acciones conjuntas y coordinadas de atencion.

247. En e marco del Acuerdo federal sobre proteccion del menor y lafamilia, y através del
Consgjo Federal del area o de convenios bilaterales, el Consejo Nacional del Menor y la Familia
brinda el apoyo técnico para que |os compromisos asumidos por la Argentina se cumplan en todo
el @mbito del territorio nacional, dando asi homogeneidad y coherencia alos reales derechos de
todo nifio que habita el territorio nacional.

248. En e marco del Consgjo antes mencionado -y aln antes de la creacion de éste-, se
desarrolla el Programa de chicos de la calle, destinado ala atencién individual del nifio en
situacion de calle.

249. En 1990, por disposicion N° 270/90, se organizd unared de programas y Servicios
vinculados a problema que perfeccionandose en forma paul atina, quedd a disposicién del
Programa contra la explotacion de nifios en cuanto sea necesaria.

250. Por resolucion de noviembre de 1993 el Consglo del Menor y la Familia en pleno decidio
separar, en un programa especifico, la atencion de nifios explotados por adultos en la
mendicidad, €l trabajo, la prostitucién o el delito, ante la evidencia de que la amplisima mayoria
de las criaturas que deambulaban por las calles de la ciudad |o hacian regenteados, obligados o
supervisados por personas mayores gue medran con el producto de la actividad marginal de los
nifos.
251. Los objetivos del programa son:

i) Identificar los casos de explotacion de nifios, distinguiéndolos de estrategias de

supervivencia u otras situaciones de riesgo que requieran atencion especifica
(laborales, salud mental, culturales, urbanisticas, etc.);

i) Inhibir e impedir, por todos |os medios licitos, las conductas de explotacion por parte
de los adultos;

iii)  Brindar alos nifios explotados y a sus familias el maximo apoyo de accionesy
programas social es especificos o generales, de jurisdiccion nacional, provincia o
municipal;

iv)  Garantizar muy especiamente el acceso alaeducacion, lasalud fisicay psiquica, la
capacitacion laboral, €l esparcimiento y la cultura atodos los nifios victimas de
explotacion;

v)  Crear en lacomunidad una conciencia sobre el problema.
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252. Sin perjuicio de las acciones circunstancial es que determine laflexibilidad como respuesta
estratégica ala conducta de los explotadores, las acciones del programa se enmarcaran en las
siguientes pautas generales:

)

Vi)

Coordinacién interinstitucional (organismos publicos y no gubernamentales con
competencia en el tema).

Relevamiento de casos: realizacion de un estudio de campo sobre las modalidades
de explotacion de nifios preval eciente, |os adultos involucrados y los nifios victimas.
L os gastos de financiamiento estaran a cargo del programa.

Campaiias de concienciacion comunitaria a través de difusion masivay organizacion
de seminarios, cursos, etc..

Tratamiento socia de los casos (abordajes tecnicoprofesionales de diagndstico y
tratamiento), tanto paralos nifios como paralas familias que se incorporen
voluntariamente al programa.

Intervencion del Ministerio Pablico y los juzgados competentes. En los casos en que
sean necesarias medidas judiciales para acabar con situaciones de explotacion,
detener y procesar alos explotadores o separar a nifios de sus familias, se dara
intervencion al mismo, através de los funcionarios autorizados atal fin.

Salvaguarda de nifios explotados. En los casos en los que a pesar de las medidas
sociales instrumentadas, |0s nifios continuasen expl otados laboralmente, el Consgjo
tomara las medidas tuitivas necesarias tendientes aimpedir que continte tal
situacion, ya sea por orden judicial o por gercicio de funciones propias en el ambito
de proteccion de menores en riesgo.

253. Losrecursosdel programa son:

i)

i)

Comunitarios: personal permanente y voluntario bajo la supervisiéon de los primeros.
L as donaciones de bienes materiales se recibiran con destino directo alos nifios y sus
familias. En caso que |las donaciones no sean susceptibles de distribuirse
directamente a los beneficiarios de programa, se procedera segun la normativa
vigente sobre donaciones al Estado nacional.

Interinstitucionales: en lo que respeta a recursos humanos, se confeccionard una
nomina de recursos existentes -la que sera actualizada, ampliada y perfeccionadaa
través de tareas de investigaciones de campo-, en otras instituciones publicas
nacionales, provinciales o municipales, adisposicion de los nifios y sus familias.

Especificos del Programa contrala explotacion de nifios: recursos humanos
especificos, locales de atencion, lineas telefonicas permanentes, vehiculos
necesarios, asignaciones de urgencia para necesidades de alimentacion, ropa,
calzado, medicamentos, elementos o materiales, movilidad o toda otra que convenga
alos nifios explotados o sus familias cuando no puedan ser cubiertas en e dia por los
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programas ordinarios, hogares de transito (publicos o no gubernamental es) que
permitan lainmediata admision para estadias breves, solventando gastos diarios, etc.

254. Masaladelo anterior, la Procuracion General de la nacion, de la que dependen todos los
fiscales dd pais, cred unaoficinapara asistir legal, social y psicoldgicamente alas mujeresy
chicos que sufran violaciones abusos o maltratos familiares.

255. Laintencion es revertir una politica crimina que durante los Ultimos diez afios estuvo
dirigida exclusivamente aimplementar todo tipo de garantias y controles paralas personas que
delinquen.

256. Lacreacion delaOficinade Asistencia Integral alaVictimadel Delito (OFAVI) se basa
en la certeza de que la preocupacion exclusiva por € delincuente ha conducido a las instituciones
adescuidar, desatender alavictimay a provocarle una doble victimizacion. Es por ello que
resulta necesario desarrollar acciones que la beneficien.

257. Esadoble victimizacion es el fendmeno que padecen |as personas que, luego de sufrir un
delito y denunciarlo, pasan a ser victimas de todo |o que hace el Estado parainvestigar y juzgar a
los responsables. Esto se traduce en miedo, desamparo, ignorancia, malos tratos y pérdida de
tiempo, entre otras cosas.

258. LaOficina esta pensada para ayudar alas victimas en dos niveles:

- Darlesasistencia social, psicol6gicay médica para protegerlasy contenerlas. Se buscara
acompaiiarlas en todos | os tramites judiciales que le toquen.

- Proporcionar asistenciajuridicaalo largo del proceso. Explicarle alavictimasus
derechos, informarle en términos que pueda entender sobre |os mecanismos de pericias
-verificando que su dignidad sea respetada- e interrogatorios.

259. El objetivo fina es que lavictima pueda superar el dafio que sufrieron ellay sus familia.

260. El equipo dela OFAVI esta compuesto por por dos médicos, dos psicélogos, un psiquiatra,
una asistente social, cuatro abogados y un fiscal paratomar denuncias.

261. El trabajo de esta Oficina se hara mediante una red profesional, compuesta por los
servicios de organizaciones gubernamental es que ya prestan servicios en formadispersa. Entre
ellos podemos mencionar 10s servicios de asistencia a victimas de violencia familiar y maltrato
infantil de algunos hospitales, guarderias para chicos y casas para madres solteras. Aungue en la
primera etapa la Oficina privilegiaralos casos de mujeres y chicos victimas de delitos sexuales o
violenciafamiliar, se espera que en los proximos seis meses se extienda a todos |os delitos.

262. Losobjetivosy funciones de la Oficina de AsistenciaalaVictima estan basados en la
"Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia paralas victimas de delitos y de
abuso de poder”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre
de 1985. Sus puntos fundamental es son:

- Seentenderapor victimas alas personas que hayan sufrido dafios (incluidos lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus
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derechos fundamental es), como consecuencia de acciones que violen legislacion pena
-nacional o internacional o normas relacionadas con |os derechos humanos.

- Debetratarse alas victimas con compasion y respeto por su dignidad. Tienen derecho a
justiciay a pronta reparacion del dafio sufrido.

- Cuando funcionarios publicos violen lalegislacion, las victimas deberan recibir
reparacion del Estado.

263. Entrelos primeros casos de los que se ocupd la Oficina de Asistencia Integral alaVictima
esta el de unajoven de la provinciade Salta que llegd ala capital federal buscando trabajo y, en
el primer dia que paso en la ciudad, fue violada en la casa en donde estaba empleada. Luego de
realizada la denuncia regreso a su ciudad natal.

264. Este afo su caso llegd ajuicio oral. El fiscal delacausale pidio asistenciaala Oficina.

El equipo de laOFAV I se ocupb de contactarse con €ella, de convencerla para que no tuviera
miedo avolar y de conseguirle un pasgje paravigar a Buenos Aires. Una asistente social se
encargo de ir aesperarlaal aeropuerto y de llevarlaa alojamiento que le habian conseguido.
También la asistente social laacompafio en las audiencias del juicio y un abogado le explico quée
significaba cada paso judicial. Asimismo lavictima fue entrevistada por psicdlogos, quela
prepararon para el momento en que tuviera que volver a enfrentarse con su agresor.

265. Por otro lado, las normas vigentes sobre patronato de menores -Ley N° 10903- que
modificd el régimen de patria potestad, se constituye en garantia del derecho de los menores ano
ser sometido a abusos y explotaciéon. Laley mencionada se encuentrabajo analisis, ya que
algunas de sus clausulas podrian ser pasibles de modificacion debido a transcurso del tiempo
desde lafecha de su entrada en vigencia y la nueva problematica que afecta ala poblacién
beneficiariadetal norma. De estaforma, afinales de 1998, un proyecto de ley modificatoria
-que se adecua mas acabadamente a los principios de la Convencién-, ha obtenido media sancion
por parte de la Camara de Diputados del Congreso Nacional.

266. En este orden deideas, con fecha 7 de diciembre de 1994 el Congreso Nacional sancioné
laLey N° 24417 de proteccion contralaviolenciafamiliar. Laley establece:

"Articulo 1. Toda persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte
de alguno de los integrantes del grupo familiar podra denunciar estos hechos en forma
verbal o escrita ante € juez con competencia en asuntos de familiay solicitar medidas
cautelares conexas. A los efectos de estaley se entiende por grupo familiar € originado en
el matrimonio o en las uniones de hecho.

Articulo 2. Cuando los damnificados fuesen menores o incapaces, ancianos o
discapacitados, los hechos deberan ser denunciados por sus representantes legales y/o el
Ministerio Pablico. También estaran obligados a efectuar la denuncialos servicios
asistenciales sociaes 0 educativos, publicos o privados, |os profesionales de la salud y todo
funcionario publico en razén de su labor. El menor o incapaz puede directamente poner en
conocimiento de los hechos a ministerio publico.
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Articulo 4. El juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los hechos motivo de la
denuncia, las siguientes medidas cautelares:

a) Ordenar laexclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo familiar;

b) Prohibir el acceso del autor, a domicilio del damnificado como alos lugares de
trabajo o estudio;

C) Ordenar €l reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido salir del mismo
por razones de seguridad personal, excluyendo al autor;

d) Decretar provisoriamente alimentos, tenenciay derecho de comunicacion con
los hijos.

El juez establecerala duracion de las medidas dispuestas de acuerdo alos
antecedentes de la causa.”

Se adjunta texto completo de la norma como anexo.

267. En relacion con lamedidas implementadas en el orden provincial para que los padres o
responsabl es desempefien sus funciones se destacan a modo de gjemplo

Provinciadel Chaco

268. El subprograma"Candelaria" es una aternativa alainstitucionalizacion de nifios. Por ello
se pretende, através del establecimiento de objetivos especificos, metas y actividades concretas,
larecuperacion de lafamiliay laasuncién por parte de sus miembros de los derechos y de las
obligaciones. Delo que se trata es de que € programa no se constituya en un reemplazo de la
familia sino lo que se pretende es cooperar en su unidad.

269. El subprograma"Casas de estudio y trabajo" establece contacto permanente con los padres
parainformar acerca de lasituacién de los jovenes en relacion ala asistencia, rendimiento
escolar, comportamiento y estado de salud. Asimismo se orienta alas familias sobre temas de
interés genera (talleres, convivencias, talleres de reflexion, entrevistas y visitas domiciliarias), se
solicitaalos padres toda autorizacion para que |os menores participen en eventos, se acuerda con
ellos sobre |os horarios de regreso, se facilitala reunion familiar en periodos de receso escolar
colaborando con el pago de pasgjes alos que residen en otras |ocalidades 0 en zonas rurales
algladas, se convoca alos grupos familiares a participar en convivencias con sus hijos en las
casas de estudio y trabagjo.

270. Las"Casasdd sol" implementan sus acciones a partir del conocimiento de que se brinda
proteccion, cuidado y se posibilita el desarrollo de habilidades y destrezas a nifios integrantes de
un grupo familiar. Una prioridad de este programa es estrechar vinculos con las familias de
manera de acordar |as pautas de crianza de |os nifios y apoyar a quienes mas |o necesitan.
Durante 1997 se implementaron talleres de educacion sexual orientados ala participacion de las
familias en cinco casas de la experiencia piloto del UNICEF. En las restantes casas se convoca a
los padres a participar de festejos, conmemoraciones y exposiciones de trabajos que realizan los
nifios. Los educadores de las distintas casas mantienen entrevistas con madres de [os nifios a
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efectos de profundizar en informacion relacionada ala historia'y habitos de |os nifios en sus
respectivos hogares.

271. El subprograma"Porvenir" se propone acompafiar alas familias através de la asistencia
inmediata, orientacion familiar, capacitacion y mejoramiento de ingresos econdémicos, como asi
también asistir a nifios en situacion de abandono, familias desintegradas, parejas inestablesy
situaciones de exclusion del hogar por parte de padrastros o madrastras.

272. Enrelacion con laproblemética del abuso de menores, desde el subprograma "Volver a
casa' seintervino con asesoramiento juridico en un caso de abuso de menores (3 nifios). Se
particip6 conjuntamente con una organizacion no gubernamental en las etapas policia y judicial.
El procedimiento dio como resultado la comprobacion del hecho imputado y la detencidn del
imputado. Se brindo asistencia psicoldgica alos nifios.

273. El programa"Red solidaria' atiende la problematica familiar desatada por laviolencia
domeéstica. LlIevamuy pocos meses en gecucion. El servicio se brinda por demanda espontanea
y/o derivaday se limita adar contencién psicol6gicay asesoramiento legal parael seguimiento
de los casos.

Provincia de Mendoza

274. Los programas de familia emprendidos por el estado provincial, estan destinados a
promover en el medio loca e fortalecimiento de los vinculos familiares que faciliten el
desarrollo y crecimiento de sus miembrosy la proteccion de sus derechos.

275. El objetivo general del "Programa de promocién y proteccion familiar es promover y
proteger afamilias en riesgo de expulsion y exclusion de los miembros mas vulnerables,
fortaleciendo los vinculos familiares y las redes sociales dentro de su realidad local. Los
objetivos especificos son:

- Acompafiamiento técnico y control de gestion de los componentes descentralizados a
los distintos departamentos de la provincia.

- Atencién y cuidado anifios en su domicilio familiar ante la ausencia temporal de sus
padres por razones laborales, de salud o mientras dure su dificultad para hacerlo
personalmente. Las efectoras de este servicio seran elegidas por |os padres,
propendiendo a que sean personas de la propia comunidad.

- Acompafamiento técnico, asesoramiento y supervision en la elaboracion y gecucion
de proyectos sobre violenciafamiliar descentralizados en municipios y organizaciones
no gubernamental es.

- Apoyo amunicipiosy organizaciones comunitarias para acciones de capacitacion,
recreacion y deporte como herramientas complementarias de programas dirigidos al
desarrollo y crecimiento de nifios y adolescentes en un espacio de fortalecimiento
familiar.
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276. Por su parte, se han puesto en marcha los Centros de desarrollo infantil y familiar cuyo
objetivo general es brindar servicios integrales a nifios, en especial a aquellos cuyas madres
trabajan fuera del hogar. Los objetivos especificos de |os centros son:

- Brindar cuidado, higieney aimentacion anifios de 45 dias a 12 afios de familias
carenciadas cercanas al centro;

- Brindar un programa de estimulacién psicosocial y apoyo escolar para propender al
desarrollo y crecimiento armonico de [os mismos;

- Brindar espacios de encuentro para € desarrollo de acciones comunitarias dirigidas a
familias vinculadas al centro y a grupos familiares de la comunidad para fortalecer sus
vinculos.

277. Enlo referente a programas parala asistencia, prevencion, etc., de nifios con problemas de
abuso fisico, mental, descuido, trato negligente, explotacion o abuso sexual, se encuentra en
marcha el programa"Chicos en lacale" cuyo objetivo general es promover lainsercion familiar
y comunitaria de nifios, adolescentes y familias con estrategias de supervivenciaen lacale de
los microcentros, a su comunidad de origen através del fortalecimiento de las redes sociales
comunitarias. Los objetivos especificos de este programa son:

- ldentificacion y abordaje de familias con nifios de 0 a 12 afios, en estrategias de
supervivenciaen lacale;

- Trabgo coordinado con lared local comunitaria para las acciones de contencion;

- Captacién y trabajo familiar y comunitario con nifias, menores de 12 afios, con riesgo
deingreso ala explotacion sexual;

- Apoyo econdmico paralareinsercion familiar/comunitaria de nifios y adol escentes
derivados de programas de la Gerencia nifiez y adolescencia;

- Visualizacién de familias de la comunidad que puedan asumir transitoriamente las
funciones parentales de nifios y adol escentes que no puedan continuar conviviendo con
su familiade origen;

- Incorporacién de médul os especificos de capacitacion para atender familias
disfuncionales con intercambio del rol de nifio por el adulto en tanto sostén econémico,
familias cuyos vinculos no promueven € desarrollo de los nifios y violan sus derechos,
familias expul soras de sus menores y con escasa insercion en redes comunitarias.

Provinciade Tierrade Fuego, Antértidaeislas del Atlantico sur

278. Programa"Prevencion del abandono”. Tratamiento desde el medio familiar y social de
madres (menores y adultas) en situacion de riesgo social. Se realiza un acompariamiento
personalizado, articulando todos |los recursos de la comunidad, por intermedio de un grupo de
operadoras, que han sido capacitadas en el marco del Convenio firmado oportunamente entre €l
Consgjo Nacional del Menor y la Familiacon el gobierno provincial de Tierradel Fuego.
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El programactiene jurisdiccion provincial y actualmente se asisten 72 casos a través
de 9 operadoras, supervisadas por profesionales en servicio socia o trabgo social.

279. Enlo que respecta ala adopcion de medidas para que |os nifios cuyos padres trabajan
puedan beneficiarse con servicios de guarda se informa, a modo de g emplo, acerca de distintos
programas provinciales en curso:

- Division primerainfancia. Seincluyen los centros maternoinfantiles (diurnos), l1os
cuales asisten aproximadamente a 400 nifios, durante €l horario de trabajo de sus
padres, afirmando e crecimiento socio/emocional del nifio, brindando una alimentacion
equilibrada, no permitiendo el desmembramiento del grupo familiar y facilitando la
salidalaboral de los progenitores cuyas circunstancias socioecondémicas asi o indiquen.
Se circunscribio € criterio de atencion a poblacion en riesgo socia y en la actualidad se
promueve el equipamiento de centros de cuidado infantil en la periferia de las ciudades.

- Residenciaestudiantil. Se brinda aojamiento a nifios en escolaridad primaria, de lunes
aviernes, cuyos padres se radican en zonarural delaprovincia. Los nifios cuentan con
actividades extracurricul ares, profesan lareligion por la que optan sus padres, reciben
alimentacién equilibrada y conviven en un climafamiliar y con todas las necesidades
basicas cubiertas. En la actualidad se aojan 19 nifios.

Provinciade Entre Rios

280. Lanecesidad de centrar las politicas de atencion alafamilia ha llevado alas autoridades
provinciales adesarrollar los siguientes programas de " pequefios hogares'; "familia sustituta
subsidiada’; "familia subsidiada’ y "familia sustituta’. A través de los mismos se atienden

a 600 menores de toda la provincia.

Provincia de Buenos Aires

281. Se han elaborado varios programas paralograr la recuperacion fisicay psicolégicay la
reintegracion social.

- El "Programa cuidanifios": tiende a contener, asesorar, orientar e instrumentar
derivaciones a situaciones de violencia familiar, socia y/o crisis extremas denunciadas
telefénicamente, a fin de proteger precozmente laintegridad psicofisica de nifiosy
adolescentes y su nucleo familiar.

- El "Servicio de asistencia social familiar” (SAF) brinda asistencia terapéutica
ambulatoria a grupos familiares o de pertenencia con nifios(as) o adolescentes que
muestran conductas problematicas o que se ven afectados por problemas que hayan
dado origen aunaintervencion judicial. Este servicio haincrementado €l nimero de
casos atendidos en funcién de ser considerado como un recurso valido de derivacion de
los Tribunales de Menoresy de las instituciones comunitarias en general, ofreciendo un
abordaje especifico a situaciones de conflicto familiar que se ven aumentadas
cotidianamente.
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- El "Programa de apoyo econdémico temporario para evitar internaciones’ tiene el objeto
de evitar lainternacion de nifios y jévenes y menores madres en aquellos casos donde
existan dificultades para la crianza o contencion originadas fundamental mente por
motivos de indole material. Este programatiene un afio de implementacion y forma
parte de un acuerdo con la Procuracion General de la Corte. El disefio del mismo
plantea una matriz de evaluacion que permita un diagndstico permanente de toda la
provinciaen relacién alanifiez en riesgo.

Provincia de Chubut

282. Laley de proteccion integral de lanifiez, la adolescenciay lafamiliainsta a toda persona
gue tomare conocimiento de situaciones que atenten contra laintegridad fisica, psiquicay social
de nifios o0 adolescentes, a ponerlo en conocimiento de los organismos competentes.

283. Lasdenuncias seran reservadas en lo relativo alaidentidad de los denunciantes y los
contenidos de las mismas.

Articulo 20 - Nifos temporal o permanentemente privados de su medio familiar

Provincia de Buenos Aires

284. Se han implementado una serie de programas tendientes a la proteccion de |os nifios
temporal o permanentemente privados de su medio familiar:

Institutos oficiales asistenciales

Garantizan la proteccién y promocién de los nifios y adol escentes tutel ados
en situacion de conflicto sociofamiliar. La provincia de Buenos Aires cuenta
con 28 establecimientos y 888 plazas asignadas. La capacidad de plazas ofrecidas por los
institutos oficiales asistenciales no ha variado en el periodo 1993-1997.

Hogares convivenciaes

Brindan a nifios(as) y ajovenes derivados judicialmente por causas asistenciales, un
ambito donde no falte adecuada alimentacion, vestimenta, educacion y capacitacion
laboral. Son organizaciones no gubernamentales que prestan € servicio mediante
convenios con e Consgjo provincia del menor y lafamiliay son supervisadas por €l
mismo a partir de los objetivos del programa.

Este programa cuenta con 238 establecimientos y 4.611 plazas. El aumento de
plazas durante €l periodo 1993-1997 y la mayor cobertura de | as instituciones probadas con
respecto alas oficiaes da cuenta de una politica orientada a financiamiento de las
organizaciones comunitarias parala atencidn de la nifiez en riesgo.

Pequefios hogares

Garantizan la crianza de nifios y jovenes que carecen de proteccion familiar, por
razones reversibles a mediano plazo o largo plazo o que resulten directamente irreversibles
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con garantia de permanencia hasta que sea necesario con una modalidad convivencial. En
la provincia hay 61 establecimientos y 545 plazas asignadas en el ambito de este programa.

Casas de transito

Este programatiende aprevenir ladesintegracion de las familias y apoyarlas con un
posterior seguimiento tratando de resolver la problemética planteada, conteniendo alos
nifios(as) y/o adol escentes en forma transitoria por un méximo de seis meses. En 1996,
este programa, que cuenta con 9 establecimientos y 51 plazas asignadas fue absorbido por
el de convivenciales.

Hogares convivencia es para nifios adol escentes en situacion de calle

Por medio de este programa, que cuenta con 29 establecimientos y 649 plazas
asignadas, se brinda atencion a nifios y adolescentes en situacion de calle en hogares
convivenciales, con referentes adultos estables desde una perspectiva de atencion integral,
revalorizando el lugar de lafamiliay su comunidad.

Institutos penaes

En ellos se brinda atenci6n a adol escentes en conflicto con la Ley penal,
garantizando el tratamiento adecuado a cada caso en particular, mediante lainternacion en
diferentes establecimientos tutel ares seguin la gravedad de la causa y | as caracteristicas
psicoldgicas del joven. Actualmente la provincia de Buenos Aires cuenta con 12
establecimientos en los cuales hay 323 plazas asignadas.

Centros de contencidn

Asisten a adolescentes entre 12 y 18 afios con causas por grave riesgo socia y
penales leves con régimen abierto, con una modalidad convivencia de atencion
personalizada. En laprovinciahay 5 de estos establecimientos que cuentan con 46 plazas
asignadas.

Sistema.integrado metropolitano

Garantiza un recurso alternativo que posibilitala capacitacion y € egreso de
adolescentes institucionalizados con causas asistenciales que a partir de condiciones
personales y sociales puedan acceder a unainstruccion que comprenda tanto laformacion
profesional parala obtencion del titulo académico superior. como la capacitacion ddl titulo
académico superior, como la capacitacion en carreras breves que les permita una salida
laboral. A cadajoven bajo programa se le otorga una beca econémicay un seguimiento
técnico a cargo de profesionales psicologos. Este programa se implementa mediante un
Convenio con la Procuracion General de la Corte de Justiciade la provinciade
Buenos Aires, en el cual cada parte interviniente aporta fondos. También colaboran
econdmicamente con este programa instituciones privadas y legisladores.

Provinciadel Chaco

285. Ver cuadro anexo con distintos programas emprendidos a nivel provincial.
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Provincia de Mendoza

286. Se haimplementado un programa de familias cuidadoras cuyo objetivo general es propiciar
anifosy adolescentes y grupos de hermanos de 0 a 20 afios, sin trastornos graves de conductas,
privados temporal o permanentemente de su grupo familiar de origen y que circunstancialmente
Se encuentra en situacion de riesgo y/o desproteccion, de un ambiente familiar continente que
garantice su acceso ala educacién, capacitacion, identidad y desarrollo integral de su
personalidad y su integracion comunitaria.

287. Por otro lado, € programa Albergue tiene por objetivo general proteger |os derechos del
nifio y adolescente através de la atencion integral asegurando su desarrollo social, personal e
integridad psicol6gica, en el sistema de hogares durante € tiempo que resulte necesario, y
propiciar su reinsercion familiar y comunitario.

Provinciade Tierrade Fuego, Antartidaeislas del Atlantico sur

288. Se haestado desarrollando favorablemente durante 1997 el programa "Familia sustituta’.
A través de este programa se capacita ala sociedad civil para poder brindar una medida
alternativa anifios y jovenes que por distintas circunstancia sociofamiliares deben ser separados
transitoriamente de su grupo natural, hasta tanto se reviertan las condiciones que originaron la
intervencion. Seles brinda atencion directay personalizada a nifios y jovenes que provienen de
familias con graves disfuncionalidades, en que |os roles parentales no estan claramente
establecidos, existiendo un ambiente de relaciones violenta, etc.

289. Como dato significativo, durante 1997, se harevertido la escasa participacién popular en
este tipo de sistemas alternativos. El programatiene alcance provincial, y cuenta con 14 familias
en laciudad de Ushuaiay 12 en Rio Grande. La mayor dificultad es laincorporacion de
adolescentes a esta alternativa de tratamiento, paralo cual se estan generando estrategias
tendientes arevertir tal circunstancia.

290. Se adjunta como anexo datos estadisticos del programa 1994/1995.
Articulo 21

291. Enrelacion con el inciso a) del articulo que se comenta, de acuerdo alo manifestado al
informar sobre las medidas implementadas paraimpedir el trafico de menores, en el orden
interno se adopto la Ley N° 24779, de fecha 28 de febrero de 1997, modificatoria de las normas
del Cdodigo Civil de lanacion en materia de adopcion.

292. Lanuevalegislacion vigente tiene como fundamento el pleno respeto del "interés superior
del menor" y establece pautas claras con €l Unico objetivo de garantizar que las adopciones que
se otorguen sean dictadas por |as autoridades judiciales competentes y en cumplimiento de todos
los elementos requeridos por la norma:
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Disposiciones generales

"Articulo 311. Laadopcién de menores no emancipados se otorgara por sentencia
judicia ainstanciadel adoptante. Laadopcion de un mayor de edad o de un menor
emancipado puede otorgarse, previo consentimiento de éstos cuando:

1)  Setratede hijo del conyuge del adoptante;

2) Exista estado de hijo del adoptado, debidamente comprobado por |a autoridad
judicial.

Articulo 312. Nadie puede ser adoptado por més de una persona simultaneamente,
salvo que los adoptantes sean conyuges. Sin embargo, en caso de muerte del adoptante o
de ambos conyuges adoptantes, se podra otorgar una nueva adopcién sobre el mismo
menor.

El adoptante debe ser por |0 menos 18 afios mayor que e adoptado salvo cuando €l
conyuge supérstite adopta al hijo adoptado del premuerto.

Articulo 313. Se podra adoptar a varios menores de uno y otro sexo simultanea o
sucesivamente.

Si se adoptase a varios menores todas |l as adopciones seran del mismo tipo.
Laadopcion del hijo del conyuge siempre sera de caracter simple.

Articulo 314. Laexistencia de descendientes del adoptante no impide la adopcion,
pero en tal caso aquéllos podran ser oidos por €l juez o € tribunal, con la asistencia del
asesor de menores si correspondiere.

Articulo 315. Podréa ser adoptante toda persona que relina | os requisitos establ ecidos
en este Codigo cualquiera fuese su estado civil, debiendo acreditar de manera fehaciente e
indubitable, residencia permanente en el pais por un periodo minimo de cinco afos anterior
alapeticién de laguarda.

No podran adoptar:

a) Quienes no hayan cumplido 30 afios de edad, salvo los conyuges que tengan
mas de tres afos de casados. Aun por debajo de éste término, podran adoptar |os conyuges
gue acrediten laimposibilidad de tener hijos;

b) L os ascendientes a sus descendientes;
C) Un hermano a sus hermanos o medio hermanos.

Articulo 316. El adoptante deberatener al menor bajo su guarda durante un lapso no
menor de seis meses ni mayor de un afio el que serafijado por e juez.

El juicio de adopcion sélo podréiniciarse transcurridos seis meses del comienzo de la
guarda.
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La guarda debera ser otorgada por €l juez o tribuna del domicilio del menor o donde
judicialmente se hubiese comprobado el abandono del mismo.

Estas condiciones no se requieren cuando se adopte a hijo o hijos del conyuge.
Articulo 317. Son requisitos para otorgar la guarda:

a) Citar alos progenitores del menor afin de que presten su consentimiento para
el otorgamiento de la guarda con fines de adopcion. El juez determinara, dentro de
los 60 dias posteriores a nacimiento, la oportunidad de dicha citacion.

No serd necesario el consentimiento cuando el menor estuviese en un establ ecimiento
asistencia y los padres se hubieran desentendido totalmente del mismo durante un afio o
cuando €l desamparo moral o material resulte evidente, manifiesto y continuo, y esta
situacién hubiese sido comprobada por |a autoridad judicial. Tampoco sera necesario
cuando los padres hubiesen sido privados de la patria potestad, o cuando hubiesen
manifestado judiciamente su expresa voluntad de entregar al menor en adopcion;

b) Tomar conocimiento persona del adoptando;

c) Tomar conocimiento de las condiciones personales, edades y aptitudes del o de
los adoptantes teniendo en consideracion las necesidades y |os intereses del menor con la
efectiva participacion del Ministerio Pdblico, y la opinion de los equipos técnicos
consultados atal fin;

d) Iguaescondiciones alas dispuestas en €l inciso anterior se podran observar
respecto de lafamilia biol6gica

El juez debera observar lasreglas delosincisos a), b) y c) bajo pena de nulidad.

Articulo 318. Se prohibe expresamente la entrega en guarda de menores mediante
escritura publica o acto administrativo.

Articulo 320. Las personas casadas solo podran adoptar si o hacen conjuntamente,
excepto en los siguientes casos:

a) Cuando medie sentencia de separacion personal;

b) Cuando e conyuge haya sido declarado insano, en cuyo caso deberaoirse a
curador y a Ministerio Publico de Menores;

c) Cuando se declare judiciamente la ausencia simple, la ausencia con presuncién
de falecimiento o la desaparicion forzada del otro conyuge.

Articulo 321. En €l juicio de adopcion deberan observarse las siguientes reglas:

a) Laaccion debe interponerse ante el juez o tribunal del domicilio del adoptante
o del lugar donde se otorgd la guarda;
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b)  Son partes el adoptante y el Ministerio Publico de Menores;

c) Eljuez otribunal de acuerdo alaedad del menor y a su situacion personal, otra
personalmente, si |0 juzga conveniente, al adoptado, conforme al derecho quelo asistey a
cualquier otra persona que estime conveniente en beneficio del menor;

d) Eljuez otribuna valoraras laadopcion es conveniente para el menor teniendo
en cuentalos medios de vida y cualidades morales y personales del o de los adoptantes; asi
como la diferencia de edad entre adoptante y adoptado;

e) Eljuez otribuna podraordenar, y € Ministerio Publico de Menores requerir
las medidas de prueba o informaciones que estimen convenientes;

f)  Lasaudiencias seran privadas y € expediente sera reservado y secreto.
Solamente podra ser examinado por las partes, sus letrados, sus apoderadosy |os peritos
intervinientes,

g) Eljuez otribunal no podraentregar o remitir los autos, debiendo solamente
expedir testimonios de sus constancias ante requerimiento fundado de otro magistrado,
quien estara obligado arespetar €l principio de reserva en proteccion del interés del menor;

h)  Deberaconstar en la sentencia que € adoptante se ha comprometido a hacer
conocer al adoptado su realidad biologica;

i)  Eljuez otribunal en todos los casos deberd valorar € interés superior del
menor.

Articulo 322. Lasentencia que acuerde |a adopcién tendré efecto retroactivo ala
fecha del otorgamiento de la guarda.

Cuando se trate del hijo del conyuge €l efecto retroactivo serd a partir de lafechade
promocion de la accion.”

293. Lanormativa vigente establece que existen dos clases de adopcion

294. Adopcion plena: esirrevocable. Confiere a adoptado unafiliacién que sustituye alade
origen. El adoptado deja de pertenecer a su familia bioldgicay se extingue el parentesco con los
integrantes de ésta asi como todos sus efectos juridicos, con la sola excepcion de que subsisten
los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en lafamilia del adoptante |os mismos
derechos y obligaciones del hijo biolégico (art. 323).

295. SOlo podraotorgarse con respecto alos menores:
a)  Huérfanos de padrey madre;
b)  Queno tengan filiacion acreditada;

¢)  Cuando se encuentren en un establecimiento asistencial y los padres se hubieran
desentendido totalmente del mismo durante un afio o cuando el desamparo moral o
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material resulte evidente, manifiesto y continuo, y esta situacion hubiese sido
comprobada por la autoridad judicial;

d)  Cuando los padres hubiesen sido privados de la patria potestad,;

e)  Cuando hubiesen manifestado judiciamente su expresa voluntad de entregar al
menor en adopcion.

296. En todos los casos deberan cumplirse los requisitos previstos en los articulos 316 y 317
(art. 325)

Articulo 327. Después de acordada la adopcién plena no es admisible el
reconocimiento del adoptado por sus padres bioldgicos, ni €l gercicio por e adoptado dela
accion de filiacién respecto de aguéllos, con la sola excepcion de la que tuviese por objeto
la prueba del impedimento matrimonial del articulo 323.

297. Adopciéon simple: confiere al adoptado la posicién del hijo bioldgico; pero no creavinculo
de parentesco entre aquél y lafamilia biol6gica del adoptante, sino alos efectos expresamente
determinados en este Cédigo. El juez o tribunal, cuando sea méas conveniente para el menor o a
pedido de parte por motivos fundados, podra otorgar la adopcion simple (art. 330). Los hijos
adoptivos de un mismo adoptante seran considerados hermanos entre si.

Articulo 331. Losderechosy deberes que resulten del vinculo biologico del
adoptado no quedan extinguidos por la adopcion con excepcidn de la patria potestad,
inclusive laadministracion y usufructo de los bienes del menor que se transfieren al
adoptante, salvo cuando se adopta al hijo del cényuge.

Articulo 333. El adoptante hereda abintestato al adoptado y es heredero forzoso en
las mismas condiciones que los padres biol bgicos; pero ni € adoptante hereda los bienes
que el adoptado hubiera recibido atitulo gratuito de su familia biol6gica ni ésta heredalos
bienes que el adoptado hubierarecibido atitulo gratuito de su familia de adopcién. En los
demés bienes | os adoptantes excluyen a los padres biol 6gicos.

Articulo 334. El adoptado y sus descendientes heredan por representacion alos
ascendientes de |os adoptantes, pero no son herederos forzosos. Los descendientes del
adoptado heredan por representacion a adoptante y son herederos forzosos.

298. Causales de revocacion de la adopcion simple:

a)  Por haber incurrido el adoptado o el adoptante en indignidad de |os supuestos
previstos en este Codigo paraimpedir la sucesion;

b)  Por haberse negado alimentos sin causa justificada;
c)  Por peticion justificada del adoptado mayor de edad;

d)  Por acuerdo de partes manifestado judiciamente, cuando el adoptado fuera mayor de
edad.
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Larevocacion extingue desde su declaracion judicial y paralo futuro todos los efectos de la
adopcion (art. 335).

299. Después de la adopcion simple es admisible el reconocimiento del adoptado por sus padres
biolégicosy el gercicio de laaccidn defiliacién. Ninguna de estas situaciones alteraralos
efectos de la adopcion establecidos en € articulo 331 (art. 336).

300. Nulidad e inscripcién de las adopciones: de acuerdo al articulo 337:

1.  Adolecerade nulidad absoluta la adopcion obtenido en violacion de los
preceptos referentes a: @) la edad del adoptado; b) la diferencia de edad entre adoptante y
adoptado; c) laadopcion que hubiese tenido un hecho ilicito como antecedente necesario,
incluido el abandono supuesto o aparente del menor proveniente de la comision de un
delito del cual hubiera sido victima el mismo y/o sus padres; d) la adopcion simultanea por
mas de una persona salvo gue los adoptantes sean conyuges; €) la adopcion de
descendientes; f) la adopcion de hermanos y de medio hermanos entre si.

2. Adolecerade nulidad relativa la adopcion obtenida en violacion de los
preceptos referentes: a) laedad minimadel adoptante; b) vicios del consentimiento.

301. Efectosdelaadopcion conferidaen e extranjero:

"Articulo 339. Lasituacion juridica, los derechosy deberes del adoptante y
adoptado entre si, se regiran por laley del domicilio del adoptado al tiempo de la adopcion,
cuando ésta hubiera sido conferida en el extranjero.

Articulo 340. Laadopcion concedida en el extranjero de conformidad alaley de
domicilio del adoptado podra transformarse en el régimen de adopcion plena en tanto se
relinan 1os requisitos establecidos en este Codigo, debiendo acreditar dicho vinculo y
prestar su consentimiento adoptante y adoptado. Si este Ultimo fuese menor de edad
deberdintervenir el Ministerio Publico de Menores."

302. Enrelacion conlosincisosb), €), d) y €), de acuerdo alareservaformulada de la que se
informd en relacion a articulo 11 de la Convencion, éstos no rigen en jurisdiccion de la

Republica Argentina por entenderse que para su aplicacion debe contarse con un riguroso
mecanismo de proteccion legal del nifio en materia de adopcion internacional afin deimpedir su
trafico y venta.

Provinciade Tierrade Fuego, Antartidaeislas del Atlantico sur

303. En e ambito de la provincia se desarrolla el programa"Adopcion”. Por acordada del
superior tribunal de justicia de la provincia, se dispuso que el drgano tecnicoadministrativo
(Direccion provincial de Minoridad y Familia), sea quien confeccione el "Registro de familias
adoptantes’ y quien realiza las evaluaciones periciaes, para quienes se postulen como tales.
Cada departamento lleva un registro y, en la actualidad, esta bajo preparacion € registro
provincial. Laprovinciaes demandante de nifios en adopcion. Se facilitan mecanismos de
apoyo, para evitar la rupturadel vinculo maternofilial, desde el aspecto sanitario, laboral, de
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vivienda, etc. La provincia cuenta con 63 familiasinscritasy € criterio judicial empleado es €l
del orden numérico del listado.

Adopcion internacional

304. Corresponde comenzar determinando cuando se considera que una adopcién es una
"adopcion internacional”, paralo cual utilizaremos las definiciones extraidas de las convenciones
internacional es existentes sobre la materia, sin perjuicio de que la Republica Argentina no forme
parte de las mismas. Estas convenciones son: €l Convenio de La Haya sobre Proteccion del
Nifio y Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, de 1993 y la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcion de Menores, de 1984.

305. Ambos tratados han adoptado definiciones de adopcién afines. Si bien laprimerase
refiere principalmente a cuestiones de naturaleza procesal (LaHaya), y la segundatrata
principalmente aspectos de derecho material (OEA), de ambas se desprende gue la adopcion
internacional se configura cuando el adoptante o adoptantes tienen su domicilio o residencia
habitual en un Estado Parte 'y e adoptado su residencia habitual en otro Estado Parte.

Posibilidad de adopcion internaciona de acuerdo alaley vigente

306. En virtud de ladefinicion de adopcion internacional descrita, podemos concluir que de
acuerdo alaactual Ley nacional de adopcién (N° 24779), donde se requiere para ser adoptante
cinco afnos de residencia permanente en el pais previos al pedido de guarda, se excluye toda
posibilidad de adopcion internacional de menores domiciliados en la Republica Argentina, atento
gue en esos casos se aplicaralaley argentina (art. 321 a)) y por ende los adoptantes deberan
acreditar laresidencia permanente en € pais.

307. Corresponde sefidar que nuestraley de adopcién no se pronuncia en contra de las
adopciones internacional es conferidas de acuerdo a unaley extranjera.

308. En su capitulo V nuestra Ley de adopcion trata los efectos de las adopciones conferidas en
el extranjero, disponiendo que seran regidas por laley del domicilio del adoptado.

309. Delo expuesto se desprende €l respeto que guarda nuestro ordenamiento juridico para con
otros ordenamientos juridicos nacionales, que en muchos casos inspirados en una realidad social
completamente distinta a la Argentina, pueden regir las adopciones de unaformadiferente ala
nuestra, paralo cua nuestraley prevé laformade convalidar los efectos de esas adopciones en
nuestro pais.

310. Por otro lado, si tenemos en cuenta lanorma de jurisdiccién incluidaen el articulo 321,
inciso a), que determina que las acciones de adopcion deben interponerse ante €l juez o tribunal
del domicilio del adoptante o del lugar donde se otorgd la guarda, podemos concebir el caso
hipotético de una adopciédn internacional de un menor con domicilio en €l extranjero adoptado
por un adoptante con domicilio en €l pais.
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Razones de lareserva argentinaalosincisos b), ), d) v €) del articulo 21 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

311. Al momento de la aprobacion de laLey N° 23849, el Congreso manifesto que los
mencionados incisos no regirian en la Republica Argentina, por entender que, para aplicarlos,
debe contarse previamente con un riguroso mecanismo de proteccion legal del nifio en materia
de adopcion internacional, afin de impedir su tréfico y venta.

312. Corresponde ampliar |as razones que asisten ala Republica Argentina para mantener
actualmente las citadas reservas. Existen dos razones fundamentales.

1. Impedir € tréfico de nifios

313. Esindudable que bajo lafigura de adopcion internacional se han observado numerosos
casos de adopcionesilicitas, |levadas adelante con violacion de los derechos de |os nifios,
traducidas en condenables actos de tréfico de nifios.

314. Resultade interés unainvestigacion sobre "Ventay trafico de nifios en la Argentina’,
efectuado en 1989, por Defensa de los Nifios-Internacional y la Secretaria de Desarrollo
Humano y Familia, Ministerio de Salud y Accion Social de la nacién, mediante lacua se
efectuaron 283 entrevistas que permitieron alcanzar diversas conclusiones, de las cuales cabe
sefidar las siguientes:

- Esposible hablar de un "mercado naciona” en la Argentina porgque lacompray venta
de nifios existe. Delos 134 casos conocidos que surgen de las 283 entrevistas
realizadas en | os distintos sectores, aparece con claridad € conocimiento, en la mayoria
de los casos directo, de 49 ventas de nifios alo que se suman 15 of ertas explicitas
realizadas a profesionales, a matrimonios que buscaban adoptar o a madres pobres,
consistentes en un nifio a cambio de dinero, o para el caso de |os padres adoptantes,
dinero a cambio de un nifio.

- Con relacion a mercado internacional surgen los siguientes datos: a) "qué hipocritas
gue son los argentinos que se niegan aregularizar la emigracion de criaturas, cuando
estan tolerando que a Europa lleguen miles de criaturas argentinas clandestinamente”;
comentario de un juez italiano a Dr. Atilio Alvarez, asesor delajusticiacivil de
menores (X1 Congreso de Magistrados de Menores, Asociacion Interamericana de
Magistrados de Menores, Asociacion Interamericana de Magistrados de Minoridad
-Rio de Janeiro, Brasil- agosto de 1986); b) un libro titulado "Cémo adoptar desde
Latinoamérica’, Dillon Press-Minnesota, EE.UU, 1981, recomienda a quienes quieran
adoptar un nifio de raza blanca "dirigirse a Chile, Costa Ricao la Argentina’;

c) "en laArgentina, donde el 90% de la pobl acion desciende de europeos, los nifios de
ojos azules y cabello rubio tienen una demanda especia mente alta, Ilegando su precio a
tanto como 20.000 dolares de los EE.UU.", semanario Newsweek, 6 de junio de 1987.

- S hienenlaArgentina-adiferenciadel resto de Latinoamérica- por cada nifio para
posible adopcion hay muchas familias en lista de espera, quienes lucran con su venta si
no pueden ubicarlos en €l pais, os colocan cuando pueden en el extranjeroy con
mayores ganancias.
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- Del estudio realizado se verificaron 15 afirmaciones concretas sobre la existencia de
ventay tréfico de nifios hacia el exterior de las cuales 10 casos testimonian pago contra
entrega de bebé con cifras que oscilan entre 500 y 2.000 ddlares de los EE.UU.

- Delasentrevistas efectuadas a poblacién con riesgo de abandono se concluyé que la
cesion o venta no se produce tanto por la oferta de nifios procedentes de estos sectores
como por la presiéon de la demanda.

315. A lafechaexisten diversas denuncias que se investigan ante la justicia de adopciones
internacionales encubiertas, cambios de identidad de menores, y madres que han vendido a sus
hijos, las cuales alin no han sido esclarecidas (en algunos casos por lafalta de efectiva
cooperacion judicia internacional prestada por algunos paises).

316. También se investigan casos donde menores argentinos recién nacidos eran anotados en €l
registro civil como hijos de padres extranjeros, encubriendo una organizacién que buscaba
madres que quisieran entregar sus hijos a cambio de una contraprestacion, y familias extranjeras
gue estuvieran dispuestas a anotar este pequefio como hijo suyo.

317. Se conocen casos donde una mujer extranjeraingresaba a pais por una semana, y dabaa
luz precisamente en la semana que permanecio en la Argentina, regresando luego a su pais con
su hijo supuestamente recién nacido.

318. Delo expuesto surge alas claras que € tréfico de nifios es unarealidad en nuestro pais, €
cual se veriapotenciado al legalizar la adopcién internacional de menores domiciliados o
residentes en €l pais, a sumarse ala demanda nacional la demanda desde el extranjero que gjerce
una presion econdémica muy importante sobre |os distintos sectores que intervienen en un
procedimiento de adopcion.

3. Larealidad social argentina

319. Losrelevamientos efectuados muestran una mayor proporcion de potenciales
adoptantes que de potenciales adoptados. A modo de gjemplo, en la capital federal,

durante 1998, 300 familias fueron aprobadas por el Consgjo del Menor y la Familia para ser
adoptantes, y se entregaron en adopcién 80 menores. En las provincias no se mantiene esta
proporcion, pero el promedio de potencial es adoptantes sigue siendo ampliamente mayor.

320. Ante esta situacion factica, donde sobran potencial es padres adoptivos residentes en el pais
respecto de los menores en situacion de ser adoptados, resulta imprudente buscar en la adopcion
internacional un medio de proteccion paralos menores con domicilio o residencia habitual

en el pais.

Resguardos legales para preservar € interés del nifo tomados por la Republica Argentina
con relacion alas adopci ones de menores, en cumplimiento de los princi pios establecidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifo

321. A continuacion detallamos los deberes asumidos por la Republica Argentina al aprobar la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relacionados con |as adopciones de menores,
describiendo a su vez laforma en que se ha dado cumplimiento alos mismos en nuestro pais.
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1.  Entodaslas medidas concernientes alos nifios que tomen instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, |as autoridades administrativas o los
organos legidativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio (art.3, inc.1).

322. En todo procedimiento concerniente alos nifios, lalegislacion, jurisprudenciay doctrina
argentinas son contestes en destacar como principio rector € interés superior del nifio, e cual
prima en todo procedimiento de adopcion que se tramitaen e pais.

2.  Los Estados Partes se comprometen arespetar € derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombrey las relaciones familiares de
conformidad con laley, sininjerenciasilicitas. (art.8, inc.1).

323. Laley de adopcion argentina establece, en su articulo 321, inciso h), la obligacién de los
adoptantes de dar a conocer al adoptado su realidad biolégica. Respecto ala nacionalidad, cabe
aclarar que la adopcién paralaley argentina no significa cambiar la nacionalidad del menor, ya
gue ésta se obtiene por €l ius soli, salvo las excepciones contempladas en la Ley N° 346 de
ciudadania, Decreto N° 231/95, que permite alos hijos de argentinos nativos nacidos en €l
extranjero optar por lanacionalidad de sus padres (no es una nacionalizacion automatica, sino
facultativa).

324. El derecho alaidentidad incluye la cultura, y lengua del menor, priorizando en nuestro
pais que los nifios abandonados sean adoptados por padres adoptivos residentes en lamisma
region de donde proviene el menor abandonado, tratando de no modificar su medio. Dado que
en la Republica Argentinala cantidad de padres adoptantes supera a |los nifios adoptables, la
posibilidad de dar en adopcién menores con domicilio o residenciaen € pais a unafamilia que
resida en el extranjero, atentaria contra el derecho alaidentidad citado, por lo que sejustifica
sostener actuamente las reservas efectuadas ala Convencidn en cuestion.

325. El mismo objetivo se alcanza mediante el requisito de 5 afos de residencia efectivaen €
pais exigido paratodo padre adoptante, antes de solicitar un menor en guarda, incluido en la
nuevaley de adopcion (Ley N° 24779), atento que los padres adoptantes necesariamente deberan
haber residido en el mismo pais que el menor adoptado.

326. Corresponde aclarar que las situaciones gque se daban bajo el régimen de laley anterior,
donde una pareja adoptante extranjeraingresaba al pais por un par de semanasy salia con un
nifio argentino en guarda, no podran repetirse a partir de la vigencia de la nueva ley de adopcion
vigente desde el 9 de abril de 1997 -atento €l requisito de cinco afios de residencia efectiva para
el adoptante.

3. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su
identidad o de todos €ellos, |os Estados Partes deberan prestar la asistenciay proteccion
apropiadas con miras arestablecer rgpidamente su identidad (art. 8, inc.2.).

327. Lajusticia argentina ha esclarecido e investiga diversas denuncias de adopciones
internacional es encubiertas, cambios de identidad de menores, y madres que han vendido a
sus hijos.
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4.  Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion, cuidaran
de que € interés superior del nifio seala consideracion primordial y: a) velarén por que la
adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades competentes, |as que
determinaran, con arreglo alas leyesy alos procedimientos aplicables y sobre la
informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion
juridicadel nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario
(art., 21 inc.a)).

328. El articulo serefiere a "autoridades competentes'. En la Republica Argentina se ha
establecido que solamente |0s jueces son competentes para entregar un menor en adopcion,
contando dicho tramite con todas las garantias del debido proceso. Laredaccion delanuevaley
tiende a que las adopciones de menores domiciliados en la Republica Argentina sean decididas
por jueces locales que aplicaran laley argentina (coinciden los domicilios de adoptado y
adoptante), lo que trae aparejado ventajas evidentes: 1) foro conveniente argentino, yaque los
jueces nacionales se encontrardn en mejor posicion para decidir en e megjor interés del nifio,
atento que con la exigencia de que el adoptante resida en la Republica Argentina, el juez local
podratomar contacto directo con ambas partes, con su medio social, y podra obtener y valorar
con mayor facilidad toda la prueba que fuere del caso proveer; 2) aplicacion delaley argentina
por jueces argentinos.

329. Lanuevaley dispone lacreacion de un registro naciona de adoptantes, por medio del cual
se pretende que através de lamaguinariajudicial |os aspirantes a adoptar a un menor vean
satisfechos sus anhel os de paternidad con mayor celeridad. De esta manera es dable pensar que
si laadopcion legal se convierte en un camino agil para los futuros adoptantes contribuiremos
con lafinalidad perseguida de laley, ya que estos aspirantes optaran por €l camino de la
legalidad, es decir laley tendra también una funcidn pedagdgica.

5.  Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir € secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma (art. 35).

330. Lasmedidas tomadas en contra de la adopcion internaciona de menores con residencia en
el pais, tienden aimpedir € tréfico de menores oculto bajo lafigura de adopcion internacional
quitandole a fendmeno la presion gjercida por la demanda de nifios desde el exterior.

331. A nivel internacional debemos mencionar la Convencidn Interamericana sobre Tréfico
Internacional de Menores, que aln no se encuentra vigente en €l pais, sin perjuicio que el Poder
Ejecutivo ha concluido los trdmites tendientes a su ratificacion, y se encuentra actualmente en el
Congreso de lanacion, afin de que se proceda a su aprobacion.

332. Actualmente, mantener las reservas ala Convencion sobre |os Derechos del Nifio y no
ratificar convenciones internacional es sobre adopcion de menores resultan ser medidas tomadas
por la Republica Argentina para dar efectivo cumplimiento alos principios rectores de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, protegiendo su interés superior, y su derecho ala
identidad -que después del intrinseco alaviday alaintegridad fisica es el mésimportante.
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333. Laoposicion aque los menores sean trasladados al extranjero no es una decision arbitraria
sino tomada por respeto ala dimension cultural y social del nifio, que tiene derecho a su propia
cultura, aunque haya perdido a su familia.

334. Sin perjuicio de ello estimamos que debe profundizarse la proteccion de menores por parte
de los organismos que tienen a su cargo la responsabilidad de los mismos y para ello es necesario
tener conciencia que resta adecuar lainfraestructura de dichos organismos y también que los
mismos estén a cargo de gente especializada en esta materia.

335. Laadopcion internacional sélo puede concebirse cuando en el pais de origen no existan
personas dispuestas a adoptar.

Articulo 22 - Nifios refugiados

336. Lalegidacion argentina no contempla distincion etaria alguna paralos peticionantes de
refugio. Esto se debe fundamentalmente a que la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 no
contemplan tratamiento particular paralos menores.

337. En principio, todos |os menores de edad, acompafiados o no, tienen derecho a peticionar.
De hecho, desde |a creacion del Comité de Elegibilidad para Refugiados (CEPARE) en 1985, se
han presentado a menos cuatro casos de menores de edad no acomparados, |0s que fueron
reconocidos (tres casos) o rechazados (un caso) de acuerdo ala evaluacion de los fundamentos
de su peticién. Todo ello sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de normas correspondientes a
menores de edad.

338. El caso en € cudl las autoridades han rechazado la solicitud de un menor no acompafiado
respondio a que dicha solicitud fue presentada por un nifio quien declaré haber sido reconocido
como refugiado por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil. De estaforma, unavez
realizadas | as consultas correspondientes, |a decision denegatoria quedo firme ain cuando €l
menor en la actualidad se encuentra en territorio argentino debido al criterio de proteccion del
nifio por el cual laexpulsion no se considerd procedente.

339. El derecho de peticionar €l refugio incluye todas las etapas usuales del procedimiento,
solicitud, derecho a declarar, ampliacion de la declaracién, recurso en caso de denegatoria en
primerainstanciay acceso alas actuaciones. En todo el procedimiento, se tiene especialmente
en cuentalaedad del menor con lafinalidad de evitar que éste se torne traumético o no
aconsgjable.

340. También se aplica en el procedimiento todos aquellos tramites dispuestos en funcion del
criterio de género, siendo atendidos | 0s peticionantes por personas de similar condicion y
realizandose, en el caso de las nifas refugiadas, una especial investigacién sobre la situacién de
lamujer en el pais de origen.

341. En estos Ultimos casos se toma en consideracion, con mayor profundidad de lo usual, el
analisis de la situacion objetiva del pais de origen y de la situacion en que se encontraban sus
familiares directos y/o parientes mas cercanos.
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342. Aquellos menores que recurren al Comité de Elegibilidad para Refugiados, en funcion del
temor propio en compariia de sus padres, tutores o encargados, son considerados individua mente
teniendo en cuenta especialmente la vulnerabilidad ala que estan expuestos.

343. Si e menor lo hicieraen funcion de su vinculo con un adulto peticionante, su condicién
respecto al refugio esta vinculada ala suerte del peticionante, y es considerado en calidad de
reagrupacion familiar, respetando el principio de unidad de lafamilia, correspondiéndole en caso
de ser aceptado € peticionante a que esta vinculado, similar calificacion migratoria.

344. Masalladelo expresado, es dable recordar que todo extranjero reconocido como refugiado
sin distincion de sexo o edad, ni de los motivos que llevaron a su reconoci miento, gozan en el
territorio de la nacién de los mismos derechos y obligaciones, siéndole de aplicacion las
limitaciones que correspondan a su edad de acuerdo alalegislacion general.

345. Para€el caso de menores no acompariados, el Estado, através de las autoridades
competentes, asume la defensa de los intereses del menor, asignandole, de corresponder, una
persona mayor de edad que se responsabilice de ellos.

Articulo 23 - Nifios con capacidades distintas

346. Si perjuicio de las medidas especial es adoptadas en relacién ala poblacién con
discapacidades, con respecto ala problematica de los menores con deficiencias fisicas 0
mentales, cabe hacer notar que la Republica Argentina ha gjustado su legislacién ala
Declaracion sobre los Derechos de los Deficientes Mentales y de los Impedidos, -ambas
proclamadas en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas en los afios 1971 y 1975
respectivamente. A este respecto, la normativa vigente esla Ley N° 22431 sobre |a proteccion
integral de los discapacitados, cuyo articulo 1 establece:

"Ingtithyese por la presente ley, un sistema de proteccion integral de las personas
discapacitadas, tendiente a asegurar a éstas su atencion médica, su educaciény su
seguridad social, asi como a concederles las franquicias y estimulos que permitan en lo
posible neutralizar la desventgja que la discapacidad provocay les den oportunidad,
mediante su esfuerzo, de desempefiar en la comunidad un rol equivalente al que gjercen las
personas normal es.

Articulo 2. A los efectos de esta ley, se considera discapacitada a toda persona que
padezca una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacion
asu edad y medio social implique desventgjas considerables para su integracion familiar,
social, educacional o laboral.

Articulo 4. El Estado, através de sus organismos dependientes, prestaralos
siguientes servicios alos discapacitados, en la medida en que éstos o las personas que de
éstos dependan o 10s entes de obra social alos que estén afiliados no puedan
afrontarlos: 1) rehabilitacion integral entendida como el desarrollo de las capacidades de
la persona discapacitada; 2) formacion laboral o profesional; 3) préstamosy subsidios
destinados afacilitar su actividad laboral o intelectual; 4) regimenes especiaes de
seguridad socia; 5) escolarizacion en establecimientos comunes con |0s apoyos necesarios
provistos gratuitamente o en establecimientos especial es cuando en razén del grado de
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discapacidad no pueden cursar la escuela comun; 6) orientacion o promocion individual,
familiar y social.

Articulo 14 bis. El monto de |as asignaciones por escolaridad primaria, mediay
superior, y de ayuda escolar, se duplicara cuando €l hijo acargo del trabajador, de
cualquier edad, fuere discapacitado y concurriese a establecimiento oficial o privado
controlado por autoridad competente, donde se imparta educacion comun o especial.

A los efectos de esta ley, la concurrenciaregular del hijo discapacitado a cargo del
trabgador, a establecimiento oficial o privado controlado por autoridad competente, en el
gue presten servicios de rehabilitacion exclusivamente, sera considerada como
concurrencia regular a establecimiento en que se imparta ensefianza primaria."”

347. El Decreto N° 762/97 crea el sistema de prestaciones basicas para las personas con
discapacidad.

348. Laley N°24901 de 1997 crea el sistema de prestaciones basicas en habilitacion y
rehabilitacion integral afavor de las personas con discapacidad.

349. Telecomunicaciones: las Leyes Nos. 24204 (1993) y 24421 (1995) establecen que las
empresas tel ef éni cas deberdn proveer un servicio de telefonia publica paralas personas
hipoacusicas o con impedimento en el habla.

350. Consgjo Federa de Discapacidad. Creado por Ley N° 24657 de 1996.

351. Cinematografia: por resolucion 1168/97 se dispone que toda pelicula nacional de
largometraje debera ser subtitulada en idioma naciona alos fines de posibilitar que las personas
con discapacidad auditiva sean espectadores de |as mismeas.

352. Secretariade Culturadelanacion: por resolucion 1656/97 se creaen el ambito dela
misma el programa "Integrandonos por la cultura’, cuyos objetivos son asegurar € acceso de
personas con discapacidad alas actividades culturales y capitalizar y difundir la experiencia, €
conocimiento y su saber como hacedores de cultura. Por otra parte, laresolucion 1700/97
exceptla alas personas con discapacidad del pago de cualquier derecho de admision en todos los
conciertos, muestras, exposicionesy cualquier otra actividad de ese organismo.

353. Secretariade la Funcidn Publica: por resolucion 67/98 se crea el Sistema de control de
aplicacion del articulo 8 de laLey N° 22431 en relacion al cumplimiento del porcentgje de
ocupacion de personas discapacitadas que retinan | as condiciones de idoneidad para €l cargo
(el Estado debe contratar en dichas condiciones un minimo del 4% de latotalidad de su
personal).

354. Todo lo informado en este punto es sin perjuicio de las leyes de adhesion que dictaron las
provincias y de las leyes especificas relacionadas con la discapacidad, entre otras:

- Ley N° 10315 sobre subsidios para externacion de institutos psiquiatricos;

- Ley N° 10205 de pensiones sociales;
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Ley N° 11134 sobre la prioridad en la compra de | os talleres protegidos y cooperacion
por parte del Estado;

Ley N° 10836 de transporte con acompariante para personas con discapacidad;

Ley N° 10592 del régimen juridico basico e integral paralas personas discapacitadas.

Comision Nacional Asesora paralaintegracion de la persona con discapacidad que

depende de la Presidenciade lanacion

355. Por Ley N° 24657, sancionada €l 5 de junio de 1996 y promulgada de hecho el 5 dejulio
del mismo afio, se cred el Consegjo Federal de Discapacidad, con rango de Secretaria de Estado
cuyo titular sera el presidente de la comision e integrado por miembros permanentes -maximas
autoridades en discapacidad de la nacion, las provincias y lamunicipalidad de la ciudad de
Buenos Aires, representantes de organizaciones no gubernamental es 0 personas con
discapacidad-, miembros consultores, y miembros invitados. Sus funciones -de acuerdo al
articulo 3 delaley de su creacion- son:

a)

b)

f)

9)

Apreciar los problemas de |a discapacidad comunes atodo €l paisy los particulares
de cada provinciay region;

Determinar |as causas de tales problemas y proceder al analisis de las acciones
desarrolladas a su respecto, para establecer la conveniencia de ratificarlas o
modificarlas,

Recomendar cursos de accion para lainstrumentacion de las politicas sectoriales de
alcance nacional;

Impulsar |arealizacion periodica de congresos nacional es de discapacidad, actuando
el consgjo como entidad organizadora;

Elaborar trabajos y proyectos para el cumplimiento de los objetivos enumerados en
el articulo 2 de la presente ley;

Coordinar €l tratamiento de temas de interés comun con el Consegjo Federal de Salud,
Consgjo Federal de Protecciéon del Menor y la Familia, Consgjo Federal dela
Vivienday otros cuerpos afines,

Evaluar los resultados logrados en la aplicacion de las politicas y acciones
propuestas.

356. El Decreto N° 1027/94 establece, entre otras, las funciones de la Comision Nacional
Asesoraen las areas de formacion profesional y empleo; campahas publicitarias; derechos;
difusion de los derechos; servicios; banco de datos nacional sobre discapacidad servicio juridico;
cultura, universidades y deportes.

Ciudad auténoma de Buenos Aires

357. LaConstitucion de la ciudad establece:
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"Capitulo 13: Personas con necesidades especiaes

Articulo 42. Laciudad garantiza alas personas con necesidades especiales €
derecho a su plenaintegracion, alainformacion y ala equiparacion de oportunidades.

Ejecuta politicas de promocion y proteccion integral, tendientes ala prevencion,
rehabilitacion, capacitacion, educacion einsercion social y laboral.

Prevé el desarrollo de un habitat libre de barreras naturales, culturales, linguisticas,
comunicacionales, social es, educacionales, arquitecténicas, urbanisticas, del transporte y
de cualquier otro tipo, y la eliminacién de las existentes."

Articulo 24 - Salud, tratamiento y rehabilitacion

358. Ademas de lo expresado en relacion al articulo 6 de la Convencidn, se agrega:

Provincia de Chubut

359. En el marco delareestructuracion llevada a cabo en las areas que se encuentran en la
oOrbitade la carterade Salud y Accidn, se debe destacar la creacion, por medio delaLey
N° 4160, ddl Instituto de Asistencia Social -IAS- (Loteria de la provinciadel Chubut).

360. Asi también, se sanciono laLey N° 4249 del sistema provincia de salud (SIPROSALUD),
gue contempla larestitucion de la autoridad del Poder Ejecutivo en la enunciacion de las
politicas del sector y la creacion de un consegjo directivo integrado por representantes de las
distintas zonas sanitarias, que sera €l encargado de implementarlas.

361. A travésdelos objetivosy atribuciones que se asignan a consgjo directivo, éste debe
armonizar la ofertay lademanda, entre las necesidades comunitarias y la capacidad de respuesta
delainstitucion. Larepresentacion zonal garantizalaequidad en la distribucion de los recursos
y laracional implementacién de | as politicas de salud, asegurando que | as actividades satisfagan
las distintas realidades regionales y brindando igualdad de acceso atoda la poblacion.

362. Por medio delalLey N° 4262 se cred la Unidad Ejecutora Provincial de Prevencién Social
-UEPPS-, que se desempefia como soporte cientifico, profesiona y técnico de las demas areas
dependientes del Ministerio de Salud y Accion Social.

363. Finalmente, en & marco del contexto descrito, se ha venido trabajando en una accion de
gobierno que reivindicaalafamiliaen su concepcion méas amplia como e ambito natural de
proteccion de todos los nifios y adolescentes. A partir de ello, se enmarcan las respuestas en
materia de nifiez y adolescencia através del apoyo, laatencion y proteccion de lainstitucion
familiar en un contexto comunitario.

364. Laimplementacion de esto ultimo no resulta sencillo, principalmente en lo que hace ala
concienciacién de la comunidad respecto de esta modalidad de trabgjo tratando de evitar lavigja
receta de lainstitucionalizacion de estos nifios y adolescentes.

365. Por tal motivo, el Estado tiene, en este aspecto, un imperativo dual, ya que paralelamente
al desarrollo de las acciones dirigidas a dar respuestas a las distintas probleméticas que se
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presentan, se deben encarar acciones global es destinadas fundamentalmente alograr en la
comunidad una concienciay un compromiso distinto respecto de lainfancia.

366. Enlaodrbitadel SistemaProvincia de Salud (SIPROSALUD), existe también, como un
area especifica, € Departamento provincial de maternidad, infanciay adolescencia.

367. A travésdel mismo, se viene llevando a cabo, desde 1993, el Programa de atencion
maternoinfantil y adolescencia, en el que se enmarcan el conjunto de acciones tendientes a
proteger la salud del binomio madre-hijo.

368. En este contexto, se haimplementado anivel provincial el Sistema Informatico Perinatal
(CLAP-OMS/OPS) -Planillaclinica perinatal.

369. Asi también, y en virtud del Convenio suscrito con el Ministerio de Salud y Accion Social
de lanacion, se ha puesto en marchaen la provinciael Programa PROMIN.

370. El mismo se encuentra en plena gjecucion en la ciudad de Puerto Madryn y en etapa de
preparacion parala puesta en marcha el afio proximo en los municipios de la zona noroeste.

371. En € areade adolescentes, se han creado espacios de atencién en los hospitales; tal es el
caso del Centro de salud integral del adolescente "Dr. Pozzi" del Hospital Andrés Isoladela
ciudad de Puerto Madryn. También hay equipos de atencién de adolescentes en |os hospitales de
Trelew, Esquel y Comodoro Rivadavia.

372. En esta area se estatambién en vias de implementar €l Sistema Informatico (CLAPS-
OPX/OMYS) -Historiadel adolescente.

Provincia de Santa Fe

373. Los programas provinciales de atencion de lasalud del nifio y la madre se inscriben en el
marco de la organizacion general que se ha establecido parala accion del Ministerio de Salud,
esta es laimplementacion de | as actividades de control de la salud através de programas de
control.

374. En lacoordinacion de estos programas se han analizado las estrategias disponibles, tanto a
nivel local como nacional e internacional, para atacar de manera efectivalos problemas de salud
de la poblacién.

375. Los programas prioritarios que se desarrollan anivel salud en el ambito provincial son los
siguientes:

- Programa provincial de perinatologia: su objetivo principal esreducir la mortalidad
maternay perinatal y la morbilidad asociadas a problemas de embarazo, parto,
puerperio y nacimiento;

- Programaprovincial de vacunacion: setiende a evitar toda muerte por enfermedades
prevenibles por vacunacion asi como areducir la morbilidad por 1as mismas.
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- Programaprovincial de control del crecimiento y nutricion: pretende reducir la
mortalidad debida o asociada a la desnutricion asi como mejorar la calidad de atencién
de los problemas nutricionales;

- Programa provincia de control de lasinfecciones respiratorias agudas. dado que
en 1990 la tasa de mortalidad por neumoniay sepsis en nifios menores de 5 afios fue
de 47,75 por 100.000 habitantes, este programa tiene como objetivo reducir estatasade
mortalidad a 43% en €l afio 2000;

- Programa provincia de control de las enfermedades diarreicas: |lafinalidad de este
programa es reducir lamortalidad y morbilidad por enfermedades diarreicas, asi como
reducir el uso inadecuado de antibidticos y otros medicamentos para el manegjo de casos
de enfermedades diarreicas,

- Programa provincial de control de las enfermedades de transmisién sexual y €l
sindrome de inmunodeficienciaadquirida: através del mismo se pretende mejorar la
calidad de atencién de los casos de ETS y SIDA y reducir lamortalidad por estas
enfermedades;

- Programaprovincial delasalud bucal: este programa pretende reducir la proporcién de
nifios en segundo grado de la educacion primaria con dientes careados, perdidos u
obturados 'y la de nifios con gingivitis a ingreso ala educacion secundaria en un 30%
parael afio 2000 con respecto alos valores de 1995.

Articulo 25 - Control periddico de nifios internados en establ ecimientos

Provinciade Buenos Aires

376. Se han implementado programas de supervision ingtitucional y contralor administrativo
tanto de los institutos oficiales como de las organi zaciones gubernamental es convenidas. Estos
programas garantizan la calidad de la prestacion y la proteccién de los nifios(as) y/o adolescentes
internados.

377. El Consgjo provincia del menor y lafamilia ha establecido como criterio una frecuencia
de supervision semestral como minimo. Estas se llevan a cabo seguin |as caracteristicas del
programay son efectuadas por |os equipos centrales de supervision y através de |os consejos
departamental es dependientes del Consgjo provincial del menor. Los instrumentos utilizados
son elaborados por cada programa.

Provinciadel Chaco

378. Desde los subprogramas "Porvenir” y "Volver acasa’, en 1997 se procedio ala
verificacion de latotalidad de casos bajo esta modalidad a efectos de verificar € tiempo de
permanenciaen e medio institucional, evaluar lafactibilidad de restitucion a su medio e
interceder ante € titular del patronato pararevertir aquellas situaciones que lo ameritan. De esta
forma, se realizan supervisiones periodicas en |os establ ecimientos con € fin de evaluar y
monitorear las acciones desarrolladas en favor del nifio.
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379. El subprograma"Volver acasa’ verifica de manera constante las situaciones familiares a
través de fuentes documentales, informantes claves y visitas domiciliarias. Producidas las
verificaciones se informaa Ministerio Publico para actualizar lainformacion existente y
considerar las posibilidades de egreso. Se mantienen entrevistas con |os padres en |os casos que
vislumbren posibilidades de restitucion.

380. Por otra parte, los programas propenden alareinsercién social del adolescente bajo
patrocinio institucional mejorando las condiciones socioambientales y potenciando el desarrollo
de sus capacidades.

Provincia de Formosa

381. Dependiente de la Direccion de Instituciones Sociaes de la provincia, funcionan con
caracter oficial cuatro hogares de atencion permanente a nifios privados de su entorno familiar.
L os mismos se encuentran separados por edadesy sexosde 5 a 12 afiosy de 13 a18 afios. La
estadia en ellos es transitoria, en tanto se solucionan |as causas que motivaron €l ingreso ala
institucion. Estos hogares dan proteccion, contencidn y satisfaccion de las necesidades basicas, a
los nifios que | as habitan, los que no superan el numero de 30 por cada institucion. Estos
menores concurren a establ ecimientos educacionales de nivel inicial, primario y medio.
Asimismo, los hogares cuentan con un equipo de profesional es integrado por psicélogas,

psi copedagogas, trabajadores sociales y una médica clinica, que interactlian en el tratamiento y
seguimiento del nifio residente y su grupo familiar. En caso de ser necesario, estos servicios
profesionales se articulan con servicios especiales de |os hospitales central y/o delamadrey €
nifio de la ciudad de Formosa.

Articulo 26 - Sequridad social

382. De acuerdo alo manifestado en el segundo informe periddico argentino del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (E/1990/6/Add.16), el Sistema
nico de seguridad social argentino da cobertura a las contingencias de vejez, invalidez,
supervivencia, accidentes de trabajo, desempleo y asignaciones familiares. El Subsistema
previsional cuenta con recursos parafinanciarlo provenientes fundamental mente de: aportesy
contribuciones (11 y 16% respectivamente) y recursos fiscales (ver anexos 32 a 34).

Ano Aporte; y Recursos Otros
contribuciones
(Porcentagje)
1993 63.7 29.2 7.1
1994 63.1 33.9 3.0
1995 62.4 35.9 1.7

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Pagos por prestaciones previsionaes

Haber medio jubilatorio

383. El haber medio del Sistema previsional presenta un incremento del 8,4% si comparamos el
ano 1995 con €l afio 1993. En relacién con el gasto publico en seguridad social expresado como
porcentaje del producto interno bruto, se dispone de la siguiente informacion elaborada por el
Ministerio de Trabago y Seguridad Social:

Ao Porcentaje
1993 7
1994 7
1995 6,70

384. Laparticipacion del gasto en seguridad socia dentro del gasto del sector publico argentino,
segun fuentesdel Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es el siguiente. Comparativamente,
en el afno 1985 se destinaba ala seguridad social €l 17,10% del gasto del sector publico
argentino. Como puede apreciarse se produjo un incremento, debido fundamentalmente entre
otros, ados factores: i) aumento del nimero de beneficiarios, que a diciembre de 1985,

eran 2.743.000 y, en el mesdejulio de 1995, 3.261.000; ii) reconocimiento por parte del Estado
de las deudas acumuladas durante los afios en que no se cumplieron las pautas de movilidad de
los haberes incluidas en las leyes vigentes, pues se utilizaban mecanismos de gjuste que
adecuaban el monto de los pagos alos recursos disponibles.

385. Dentro de la poblacion, hay grupos que dificilmente pueden participar del sistema
previsional, por tratarse de unafranja de bajos ingresos, menor nivel de educacién y escasa
integracion con €l resto de la sociedad por que vive en zonas urbana paupérrimas (villas
miserias), 0 bien en areas rurales (pequefios productores minifundistas, trabajadores sin empleo
permanente, etc.).

386. El Estado, con un fin asistencialistay de redistribucion del ingreso, instrumento las
llamadas prestaciones graciables 0 no contributivas. Para ayudar alos mas desposeidos, es la
pension por causa de vejez e invalidez, que comprende alos que presentan una situacion de
relativa pobreza y no han realizado |os aportes necesario para obtener una jubilacion ordinaria.

387. A partir de 1991 se brinda también proteccién a otro sector desprotegido como es el que
conforman las "madres de siete 0 més hijos'. Cabe advertir que la demanda insatisfecha para
esta clase de pension es considerable y todo hace prever que en el futuro € nimero de casos
atendidos seguira aumentando (ver anexos 35, Gasto publico en seguridad social en
porcentajes del PIB; 36, Participacion del gasto en seguridad social en el gasto publico

total; 37, Participacion del gasto publico social en € gasto publico total y 38, Gasto publico
social en porcentaje del PIB).
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Pensiones no contributivas
(Beneficios vigentes a diciembre de cada afio)

Afo |Vegezeinvalidez | Madresde 7 o mas hijos
1993 99.377 13.879
1994 112.785 24.535

Fuente: A.N.Se.S.

388. En el ambito previsiona lamujer tiene e mismo tratamiento legislativo que el hombre,
aunque en €l aspecto de la edad exigida para obtener el beneficio de jubilacion ordinaria, accede
al mismo con cinco afos menos, esto es, lamujer debe contar con 60 afios de edad vy €l

hombre 65 afos.

Pensiones no contributivas
Monto pagado por afio (millones de pesos)

Pobl aci6n total 32.615.528
Varones 15.937.980
Mujeres 16.677.548

Poblacion total mayor

de 60/65 afios 5.410.807
Mujeres Mayores de 60 afos 4.198.148
Hombres Mayores de 65 afios 1.212.659

De acuerdo alos datos aportados por € Instituto
Nacional de Estadisticasy Censo (INDEC) surgidos
del censo de poblacion realizado en 1990.

389. Si seatiende que dentro del Sistema previsional nacional esta comprendido un total

de 3.261.000 personas, Yy en los Sistemas previsionales provincial es estimativamente 600.000
beneficiarios, ello daria 3.861.000 beneficiarios, 10 que hace un total de 71,4% de la poblacion
de los mayores de 60/65 de todo €l pais, con coberturadel Sistema previsional.

390. Algunos de los temas que se estan analizando, dentro del campo de facultades de la
Secretaria de Seguridad Social del Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, tienen como fin
elaborar anteproyectos de ley que den unamejor cobertura alos sectores involucrados, entre
otros los que se relacionan con:

Regimenes especiales

391. Laley N°24241 del Sistemaintegrado de jubilacionesy pensiones, vigente a partir del
mes de octubre de 1993, en su articulo 157 faculta al Poder Ejecutivo para que proponga un



CRC/C/70/Add.10
pagina 85

listado de actividades que, por implicar riesgos para €l trabajador 0 agotamiento prematuro de su
capacidad laboral, o por configurar situaciones especiales, merezcan ser objeto de tratamientos
legislativos particulares.

392. Con respecto a este tema se analizaron |os regimenes especial es vigentes en la actualidad y
se elaboro un listado de actividades, que deben continuar con un tratamiento diferencial desde el
punto de vista previsional, atento a las caracteristicas y condiciones en que se efectian dichas
actividades. Cobran particular importancia el trabajo pesado, € que se lleva a cabo en especiales
condiciones de aislamiento familiar o social, y aguellos de caracteristicas particularmente
penosas, toxicas, peligrosas o insalubres. Entre ellas, se mencionan |as tareas que comprenden:
mineria, matanza y faneamiento de reses, exploracion petrolifera o gacifera, aceria, forjay
fragua, recoleccion de residuos, efectuadas en la Antértida o en lasislas del Atlantico sur, etc.

a)  Ciegosy minusvaidos

393. Por configurar situaciones especiales se da un tratamiento disimil, por configurar
situaciones especiaes, alos ciegos y minusvalidos, en reconocimiento del mayor esfuerzo que
les insume a estas personas readlizar las mismas tareas que a otras que gozan de plena capacidad.
Por |o tanto se los pretende compensar, abreviando las exigencias de edad y afios de servicios
para acceder al beneficio previsional.

b)  Servicio doméstico y rurales

394. Con €l fin de dar la proteccién que brinda el Sistema previsional a un nUmero mayor de
personas, se estan analizando las particularidades de algunos grupos de trabajadores, que aunque
actualmente son contempladas por las leyes, en la préctica no estén -en su mayoria-, incluidos
dentro del Sistema previsional como aportantes. Estas son las situaciones de los empleados de
hogar o servicio domeéstico; dentro de este sector el 98% corresponde a persona femenino y
trabgjadores rurales.

395. En genera tienen bajos ingresos y una marcada inestabilidad laboral, por lo que se torna
comple o encontrar los mecanismos adecuados para incentivarlos a aportar con regularidad y
posteriormente puedan gozar de los beneficios de la seguridad social.

396. En abril de 1996 se sanciono la Ley N° 24463, que, entre otro temas y dentro del capitulo I,
introduce reformas alalegislacion previsional. Las modificaciones producidas son:

i)  Lossistemas publicos de prevision de caracter nacional son de reparto asistido,
basandose en €l principio de solidaridad.

i)  El Estado nacional garantiza el otorgamiento y pago de las prestaciones hasta el
monto de |os créditos presupuestarios expresamente comprometidos para su
financiamiento por laLey de presupuesto. Los créditos presupuestarios anuales
destinados al financiamiento del régimen previsional publico, no podran ser
inferiores alos asignados en la Ley de presupuesto del afio anterior.
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i)

La Ley de presupuesto determinara el importe minimo y maximo de las prestaciones
acargo del régimen previsional publico; ningln beneficiario podra recibir
prestaciones por encima del tope maximo |egal mente determinado.

L as prestaciones tendran la movilidad que anualmente determine la Ley de
presupuesto de acuerdo al calculo de recursos respectivo. Podra ser distribuida de
forma diferenciada, afin de incrementar las prestaciones minimas.

Los beneficiarios de prestaciones del Régimen previsional publico podran reingresar
alaactividad remunerada, tanto en relacién de dependencia como en carécter de
auténomos.

397. Endl capitulo Il delacitadaley se establece lareformaal procedimiento judicial dela
seguridad social. Lacitadareformaregiralasimpugnaciones judiciales de los actos
administrativos de la Administracién Naciona de la Seguridad Social (ANSeS).

398.

a)

b)

d)

Las resoluciones de la ANSeS podran impugnarse ante los juzgados federales en €l
contenciosoadministrativo en la capital federal y ante los juzgados con asiento en las
provincias. Lademanda de conocimiento pleno se tramitara por las reglas del
proceso sumario. La ANSeS actuara como parte demandada y parala habilitacion de
lainstancia no sera necesario interponer recurso en sede administrativa.

La ANSes en su defensa podré articular la limitacidn de recursos en el régimen de
reparto para atender € mayor gasto que derivaria del acogimiento de las pretensiones
del actor.

La Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social creada por Ley N° 23473,
se transforma en Camara Federal de la Seguridad Social. Intervendraen grado de
apel acion contra las sentencias dictadas por |0s juzgados antes mencionados, entre
otros temas.

L as sentencias definitivas de la Camara Federal seran apelables ante la Corte
Suprema de Justicia de la nacidn por recurso ordinario y los fallos de la Corte son de
obligatorio seguimiento paralos jueces inferiores.

L as sentencias condenatorias contrala ANSeS serdn cumplidas dentro de los
noventa (90) dias de notificadas, hasta el agotamiento de |os recursos presupuestarios
destinados aello para el afno fiscal en que vencieradicho plazo. Agotados estos
recursos, se suspendera el cumplimiento hasta el comienzo del afio fiscal parael que
Se aprueben nuevos recursos presupuestarios, destinados a atender sentencias
judiciales.

Ver anexos con cuadros.

1)
2)
3)

Beneficiarios discriminados por sexo;
Beneficiarios discriminados por nacionalidad;

Beneficiarios discriminados por interval os de edad.
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Articulo 27 - Condiciones de vida adecuado para el desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral y socid

El derecho a aimentacion suficiente

399. El Estado argentino ha puesto en marcha diversos programas tendientes amejorar la
situacion alimentaria 'y nutricional de la poblacion en situacion mas desventgjosa. A este
respecto se llevan a cabo |os siguientes programas.

1. Politi cas sociales comunitarias (POSOCO)

Institucion responsable: Secretaria de Desarrollo Social y Gobiernos Provinciales,

Institucion g ecutora: ministerios de accion socia provinciales, municipios, organizaciones
no gubernamental es;

Objetivos: mejorar la calidad de vida en sectores con necesidades bésicas insatisfechas en
todo €l pais;

Bienes y/o servicios que brinda: complemento alimentario en comedores infantiles
comunitarios, otras prestaciones sociaes no aimentarias,

Poblacion destinataria: nifios pobresde 2 a5 afios
Localizacion geogréfica: en todo €l pais;

Informacion en provincias. secretarias de desarrollo social, desarrollo humano o
ministerios de salud y accién socia provinciales.

2. Programade alimentaciéon y nutricion infantil (PRANI)

Institucién responsable:  Secretaria de Desarrollo Social;
Institucion gecutora: Subsecretaria de Politicas Sociaes; unidad g ecutora PRANI;

Objetivos: mejorar las condiciones de viday € acceso a una alimentacién adecuada y
suficiente a los nifios pertenecientes a hogares desfavorecidos, através del aporte
complementario de aimentosy €l apoyo ala educacién bésica; diagnosticar y reformular €
sistema de comedores infantiles y escolares,

Bienes y/o servicios que brinda: equipamiento, infraestructura, asistenciatécnicay
capacitacion a programas de comedores escolares e infantiles; refuerzo de dieta PRANI
(cgja de nueve alimentos de entrega mensual);

Poblacién destinataria: nifios de 2 a 14 afos nutricionalmente vulnerables;

Localizacion geogréfica: en todo el pais, menos provincia de Buenos Aires y capital
federdl;
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Informacion en provincias. secretarias de desarrollo social, desarrollo humano o
ministerios de salud y accién socia provinciaes, Unidad de coordinacion y enlace
provincia (UCEP).

3. Programas Huertas (PROHUERTA)

Instituciones responsables. Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Agricultura,
Pescay Alimentacion;

Institucion gecutora: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA);

Objetivos: promover la participacién comunitaria en produccion de alimentos, mejorar la
calidad de la dieta alimenticia, complementar la alimentacion mediante la autoproduccion,
mejorar €l gasto general en alimentos, promover pequefias alternativas productivas, generar
tecnol ogias apropiadas parala produccion de alimentos,

Bienes y/o servicios que brinda: asistenciatécnica, capacitacion y provision de insumos
criticos para huertas comunitarias, escolares y familiares,

Poblacion destinataria: poblacion con NBI en zonas rurales y urbanas;
Localizacion geogréfica: en todo el pais;
Informacidn en provincias: agencias INTA.

4, Programa maternoinfantil - Subprograma nutricion

Institucion responsable: Ministerio de Salud y Accion Socia; Direccién de Salud
Maternoinfantil;

Institucion glecutora: ministerios de salud provinciales;
Objetivos: disminuir lamortandad infantil por desnutricion del binomio madre-hijo;

Bienes y/o servicios que brinda: leche en polvo comun y fortificada; promocion de la
lactancia; educacion alimentaria; control del estado nutricional de laembarazaday €l nifio;

Poblacién destinataria: embarazadas y nifios de 0 a 2 afios en condiciones de
vulnerabilidad socia o biolégica;

Localizacion geogréfica: en todo €l pais;
Informacién en provincias: hospitales y centros de salud.

5. Programa Socia Nutricional (PROSONU)

Institucion responsable: Secretaria de Desarrollo Social, gobiernos provinciales,

Institucion g ecutora: ministerios de accion socia provinciales, municipios, organizaciones
no gubernamental es;
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Objetivos: mejorar el estado nutricional de la poblacién objetivo;

Bienes y/o servicios que brinda: complemento alimentario;

Poblacion destinataria: niflos de 6 a 14 anos, con necesidades basicas insatisfechas, en
comedores escolares; nifios de 2 a5 afnos, con necesidades basicas insatisfechas, en
comedores infantiles;

Localizacion geogréfica: en todo €l pais.

Informacion en provincias. secretarias de desarrollo social, desarrollo humano, ministerios
de salud y accién social provinciales.

6. Programa maternoinfantil y nutricion (PROMIN)

Institucion g ecutora: Unidad Coordinadoradel PROMIN anivel naciona y unidades
€jecutoras provinciales y municipales,

Poblacion destinataria: mujeres en edad fértil y los nifios de 0 a5 afios en condicion de
pobreza estructural;

Bienes y/o servicios que brinda: ampliacién, refaccién y equipamiento de centros de salud
y de comedores infantiles y jardines de infantes existentes; transformacion de los modelos
de salud, educacion inicial y comedores escolares, através de acciones integrales de
asistenciatécnica, capacitacion y comunicacion social; prevision de medicamentos 'y
alimentos; encuesta nacional de nutricién y salud, estudios de evaluacion de impacto;
auditoria social, etc.

Localizacion geogréfica: en todo €l pais.

400. Con fecha20 dejulio de 1992, y por medio del Decreto N° 1269/92, que se acomparia, €
Poder Ejecutivo nacional, halanzado e Programa de "Politicas sustantivas e instrumentales de
salud” y el "Plan nacional de accion en favor delamadrey € nifio”.

401. Desde fines de 1993 hasta la actualidad se vienen realizando obras de infraestructuray
equipamiento finalizadas en 255 centros de salud y 9 areas obstétricas y neonatol ogicas de
hospitales, que estan transformando el modelo de atencidn primaria de la salud de una poblacion
objetivo bajo programa que incluye mas de 100.000 embarazadas y nifios menores de 6 afios,
paralos que & programa prevé prestaciones adicional es como complementacion alimentariaa
los desnutridos diagnosticados, dacion en leche, hierro, cgas CAF (Complemento alimentario
familiar) y otros.

402. Asimismo se redlizaron obras de infraestructura'y equipamiento en 262 guarderias,
comedores y jardines de infantes, que, transformados en centros de desarrollo infantil,
contribuyen a una educacion orientada a desarrollar |a personalidad, |as aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades.

403. Se brindd capacitacion en servicio de 6.700 profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares gue se desempefian en los mencionados efectores de salud y desarrollo infantil.
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404. Se desarrollaron campanas de difusion y comunicacion social dirigidas aorientar ala
comunidad en materia de promocion y cuidado de la salud, nutricion y desarrollo infantil.

Provincia de Chubut

Programa alimentario nutricional infantil (PRANI)

405. El ProgramaPRANI es un programa nacional, al que la provincia adhiere mediante la
firma del Convenio de adhesion (Ley provincial N° 4195). Dentro de las acciones que propone,
le da mayor importancia a diagnéstico y reformulacion del Programa de comedores escolares e
infantiles, afin de optimizar la utilizacién de los fondos que, provenientes del PROSONU
(Programa de promocion social nutricional) por coparticipacion con asignaciones especificas, las
provincias destinan a funcionamiento de comedores escolares e enfantiles.

406. De lareformulacion del programa mencionado y planificacion conjunta con la provincia,
este programa nacional financialos proyectos de inversion en las éreas de infraestructura,
equipamiento, capacitacion y refuerzo de dieta.

407. A suvez € Programa PRANI desarrolla un Subprograma denominado REFUERZO
PRANI que consiste en la entrega de una caja de alimentos por mes comprendidos en el grupo
etéreo 2 a5 afos que asisten a comedores infantiles.

408. Laprovinciatiene 22.285 nifios en €l grupo etéreo de 0 a 6 afios con NBI, seguin los datos
presentados por |a Direccion Nacional de Maternidad e Infancia (MSAS) para el afio 1994.

409. El Programa PRANI ha asignado a esta provincia un cupo de 3.500 refuerzos alimentarios
en total, ademas de 1.100 refuerzos que se entregan en lalocalidad de Comodoro Rivadavia por
directaimplementacion del Programa desde la nacion a ese municipio.

410. Ladesignacion de laslocalidades donde se implementa el refuerzo alimentario fueron
determinadas desde nacién y, por falta de ampliacion del cupo asignado, la provincia encuentra
la dificultades paraincorporar otras localidades.

411. Por otro lado, el programa PRANI RURAL, fue presentado por la provincia, aceptado a
nivel nacional y alafechatiene una cobertura de 1.000 refuerzos en todas las localidades
(ver anexo), que no cuentan con comedor infantil.

Proyectos presentados vy e ecutados

1 Proyecto de equipamiento parala UCEP,

2. Proyecto de capacitacion para el personal que realizo la encuesta de diagnostico y
reformulacién de comedores escolares e infantiles;

3. Proyecto de recuerdo de dieta - Complementacion alimentaria parafamilias de alto
riesgo de lalocalidad de Puerto Madryn;
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4, Proyecto de infraestructura para la construccion de un centro de cuidados infantiles
(CClI), para 100 beneficiarios en lalocalidad de Comodoro Rivadavia;

5. Proyecto de equipamiento para 14 comedores comunitarios de la localidad de
Trelew.

Proyectos en gjecucion

1 Proyecto de refuerzo de dieta para dar cobertura alos nifios que asisten a comedor
comunitario de Tecka; beneficiarios. 63 nifios,

2. Proyecto de refuerzo de dieta para el comedor Bet-El de Rio Mayo;
beneficiarios. 33 nifios;

3. Proyecto de comunicacién socid;

4, Proyecto de capacitacion en desarrollo infantil, nutricion y organizacion de unidades
gjecutoras locales; beneficiarios. indirectos;

5. Proyecto de refuerzo de dieta para nifios que asisten al comedor escolar durante el
receso escolar; Gobernador Costa Escuela N° 68; beneficiarios: 130 nifios;

6. Proyecto de equipamiento parala escuela N° 51 de Rio Pico.

Proyectos presentados y ala espera de asignacién presupuestaria

1. CCIl Comodoro Rivadavia; Barrio Abasolo; beneficiarios: 100 nifios;
2. CCI Rawson; movimiento cristiano y misionero; beneficiarios: 100 nifios;

3. Proyecto de refuerzo de dieta para el comedor de laescuela N° 129 Dos Lagunas de
Aldea Epulef; beneficiarios. 70 nifios;

4, Proyecto de refuerzo de dieta para el comedor comunitario de Trevelin;
beneficiarios: 100 nifios;

5. Proyecto de refuerzo de dieta para comedores comunitarios Rawson;
beneficiarios: 120 nifios.

Programa de promocioén social nutricional; subprograma de comedores escolares
einfantiles

Objetivo generd

412. Elevar € nivel nutricional del nifio en edad escolar, principalmente a los pertenecientes a
hogares econdmi camente desfavorecidos, llegando asi alas familias através de actividades de
promocion para el logro de unamejor calidad de vida.
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Objetivos especificos

Nutricionales,

Complementar la alimentacion que el nifio recibe en su hogar;
Promover la adquisicién de nuevos habitos alimentarios;
Contribuir alograr un normal desarrollo psicofisico del nifio;
Escolares o0 educacionales;

Elevar &l rendimiento escolar;

Disminuir los indices de desercién, ausentismo y desgranamiento;

Incorporar alos programas de ensefianza temas referidos a la alimentacion y
nutricion;

Sociaes;

Capacitacion y asesoramiento alas familias paralograr adecuados habitos
alimentarios, como medida preventiva de la desnutricion;

Propiciar programas alternativos generadores y multiplicadores desde la
escuelaalasfamilias.

Poblacién objetivo

Los beneficiarios del programa son todos |os nifios comprendidos en el grupo
etéreo 5 a 14 afios, pertenecientes a hogares con NBI y asistentes al
establ ecimiento escolar.

Criterios de seleccién

Varian segun las zonas y las caracteristicas de la poblacion;

En zonas rurales, comunidades aborigenes y éreas de frontera no se efectia
seleccion debido aque la casi totalidad de los nifios carece de una alimentacion
adecuada, situacién agravada por otros factores, como: marginacion
geogréficay alto costo de la alimentacion;

En éreas urbanas y suburbanas se procede ala evaluacion/nutricional de los
nifios, del crecimiento y desarrollo, por parte del sector salud, quien determina
los beneficiarios.
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Cobertura prevista

1.646 raciones diarias completas para nifios en internados,

11.400 almuerzos diarios para nifios que asisten a escuelas de jornada
completa;

10.000 desayunos compl etos;
3.473 desayunos simples a nifios en escuel as de jornada simple.

M odalidad de ejecucion

Se desarrolla durante los diez (10) meses que dura el ciclo lectivo;
Tipos de asistencia:
Racion completa en escuel as con régimen de internado;

Almuerzo completo: en escuelas de jornada completa pero con un
régimen anterior de desayuno reforzado;

Desayuno simple: en escuelas con jornada simple y régimen anterior de
desayuno o merienda.

Metas nutricionales a cubrir:
Racién completa:

Debe cubrir 2320 calorias total es aproximadamente;
proteinas: 75 g/dialracion;

Distribucion porcentual :
60% de hidratos de carbono;
14,5% de proteinas;
25,5% de grasas.

Almuerzo compl eto:

Debe cubrir 740 calorias totales diarias por racion,
aproximadamente; proteinas. 28 g/dialracion (62% del Req).
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Distribucion porcentual :
59,5% de hidratos de carbono;
15,2% de proteinas;
25,3% de grasas.
Desayunos compl etos:
Debe cubrir aproximadamente 375 calorias diarias por racion.
Distribucion porcentual :
54,3% de hidratos de carbono;
8,5% de proteinas;
37,2% de grasas.
Desayunos simples:
Debe cubrir aproximadamente 348 calorias diarias por racion.

Derecho a una vivienda adecuada

413. A nivel nacional, se encuentran en marcha diversos programas, cuyos organismos
responsables son la Secretaria de Desarrollo Social y la Subsecretaria de Vivienda, tendientes a
garantizar €l derecho alaviviendaa mayor nimero de habitantes posible:



L VR . - Bienesy/o servicios - . . Localizacion Informacion en
Programa Institucion responsable | Institucion gecutoria Objetivos quebrinda Poblacion destinataria geogréfica provincias
Fondo Nacional dela Secretariade Institutos provinciales | Reducir €l déficit Construccién de Familias con recursos | Entodo € pais Institutos provinciales
Vivienda Desarrallo socidl; devivienda habitacional viviendas nuevas, insuficientes para devivienda,
Subsecretaria de Mejorar las ampliacion, refaccion, | adquirir unidades en el direcciones
Vivienda condiciones equipamiento e mercado inmobiliario provincialesy
habitacionales infraestructura comisiones de vivienda
Programa arraigo Secretariade Unidades gjecutorasen | Transferenciadetierras | Identificacion de Poblacion en Buenos Aires, Chaco,
Desarrollo Socia losinstitutos fiscales nacionales asentamientos asentamientos San Juan, Santa Fey
provinciales de ocupadas por irregularesy irregulares Tucumén
vivienda o estructuras | asentamientosy regularizacion

creadas ad hoc

comprade tierras para
relocalizar familias

dominial delos
mismos, através de
transferencias de
dominio a personas
fisicas

Programadevivienda | Secretariade Subsecretariade Contribuir al desarrollo | Acceso avivienda Hogares NBI y grupos | Provincias delas Municipios,
de la Subsecretaria de Desarrollo Socia Vivienda y mejoramiento de las basica vulnerables regiones del noroestey | organizaciones no
Vivienda condiciones de hébitat, | Completamiento de noreste gubernamentales,
vivienda, vivienda obispados,
infraestructura social Mejoramiento del universidades,
basicay acceso ala habitat para grupos secretarias de
tierrade los hogares vulnerables desarrollo social
NBI y grupos Infraestructura social provinciales
vulnerables en bésica
situacion de
emergencia, riesgo o
marginalidad
Mejoramiento de Secretariade Unidad de Megorar las Fortalecimiento Poblacion urbanacon | Localidades de 20.000
barrios Desarrollo Social financiamiento condiciones devida ingtitucional: NBI en localidadesde | habitantesy mésde
internaciona (SDS) delapoblacion asistenciatécnicay | 20.000 habitantes o todo € pais
urbana con NBI capacitacion mas
Facilitar el accesoala | Infraestructura piblica
infraestructura de con conexioén
servicios bésicos, con intradomiciliaria
acompafiamiento social incluidala unidad
que garantice la sanitaria
sustentabilidad y Acompafiamiento
replicabilidad del ambiental
programa Acompafiamiento legal
e intervencion socia
Programa para Ministerio del Interior | Gobiernos provinciales | Reconstruccion de Construcciony Familias con NBI Buenos Aires, Chaco, | Subunidades
inundados/Subprograma zonas afectadas por la | refaccion deviviendas | afectadas por la Corrientes, Formosa, provinciales parala
rehabilitacion de inundacién de 1992 afectadas por inundacién de 1992 Misionesy Santa Fe coordinacién de
viviendas inundaciones emergenciase

ingtitutos de viviendas
Y municipios

G6 eulied

OT'PPV/0L/D/0dD
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414. Enlo referente a medidas adoptadas para hacer posible la adquisicion de viviendas en
propiedad, el Estado nacional, através del Banco Hipotecario Nacional, ha puesto en marcha un
plan de créditos hipotecarios parala adquisicion o refaccion de viviendas con un plazo maximo
de 12 afios y un interés anual del 11%. Parala obtencion de dichos créditos, el interesado debe
presentarse ante la entidad bancaria nombrada, o ante las entidades que, através de convenios
con €ella, otorgan dichos créditos. Esta medida permitirdla adquisicion de viviendas por un
monto semejante a de un alquiler. Lagran oferta de créditos hipotecarios permite asumir que la
demanda aumente, debido alas ventajas de esta forma de adquisicion.

415. Por otro lado, continda en marchael FONAVI (Fondo Nacional de laVivienda), como se
detallaen e cuadro a continuacion. A este respecto, la Subsecretaria de Desarrollo Social y €
Banco Hipotecario Nacional, han logrado financiacion de organismos internacionales de crédito
por 1.000 millones de dolares, parala construccién de unidades habitacionales através del citado
Fondo.

Provincia de Chubut

Instituto Provincia delaVivienday Desarrollo Urbano del Chubut

416. En el proceso global de reestructuracion del estado y de lasrelaciones entre el mismoy la
sociedad civil, laprovinciainicié en 1992 unareformaintegral impulsada bajo laidea de instalar
un nuevo modelo de gestion en la produccion social de habitat, basada en |os principios de:

"Centralizacion normativa y descentralizacion operativa’;
"Estado como promotor y articulador de sectores sociales’;
"Alto grado de participacion de la sociedad civil; y
"Mejoradelarentabilidad de lainversion”.

417. Lacomplegjidad de la problemética habitacional y la heterogeneidad de |os sectores
involucrados determind que fuera necesario diversificar el tipo de respuesta (desde € punto de
vista constructivo, de gestion y/o de financiamiento) creando en consecuencia un menu de
soluciones habitacionales. Asi, lapoliticaprovincial se orientd hacia una ampliacion de la oferta
paraincluir urbanizacion e infraestructura, vivienda progresivay se generaron las entidades
intermedias y créditos parala compra, ampliacion y refaccion de unidades. Dichaflexibilizacion
permitid principal mente:

i)  Optimizar & uso de |os recursos;
i)  Ampliar laoferta habitacional;

iii)  Transferir alas entidades intermedias parte de las acciones necesarias parala
gjecucion de viviendas.
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El Programa de créditos de la provincia

418. Dentro de la politica enunciada, en los tltimos dos afios el Instituto Provincia de la
Vivienday Desarrollo Urbano haimplementado un Programa de créditos individuales con el
objetivo de dar una respuesta innovadora a sectores de poblacion que hasta ese momento estaban
excluidos del sistema financiero formal en cuanto sujetos de créedito con la posibilidad de elegir y
gestionar distintas opciones (compra-venta-ampliacion). Esta operatoriaimplico parala
institucion un fuerte desafio ya que fue necesario adecuar parte de su estructura funcional para
este propdsito alavez que establecer el marco juridico normativo que permitiera su € ecucion.

419. En este momento existen tres lineas de crédito:

Créditos individuales 0 mancomunados. Dirigidos a compra, construccion, terminacion,
ampliacion o refaccion de unidades individuales de vivienda de categoria no suntuaria. No
seincluye e financiamiento parala adquisicion de viviendas FONAVI.

Créditos para zonas rurales. Destinados a pequefios productores rurales para la gjecucion
de viviendas nuevas o laincorporacion de infraestructura de servicio dentro del predio.
Las obras de infraestructura corresponderan a vias de acceso vehicular, provision de agua,
electricidad, obras complementarias parainstalacion sanitaria, conexion ared de ges.

Créditos para familia de escasos recursos. Esta operatoria estadirigidaafamilias de
€SCas0s recursos gque posean terrenos propios y deseen construir, terminar, ampliar
refaccionar su vivienda o que sin poseerlo sean sel eccionados por el municipio donde
residan para € ecutar la solucién habitacional.

Provincia de Mendoza

a)  Programas de atencién de sectores vulnerables, dirigidos a ampliar |as oportunidades
y desarrollar |as posibilidades y potencialidades de sectores cuya vulnerabilidad esta
dada por condiciones biolégicas, psicoldgicas y sociales: nifios, adolescentes,
jovenes, ancianos, discapacitados y mujeres.

b)  Programas de compensacion social y de mejoramiento habitacional, dirigidos a
satisfacer las necesidades inmediatas surgidas de lainsuficiencia de |os ingresos
familiares y a propiciar ambientes fisicos adecuados para el desarrollo psicosocial de
losindividuosy familias. Incluyen prestaciones alimentarias, empleo transitorio,
emergenciay vivienda social.

¢)  Programas de generacién y desarrollo de capacidades, dirigidos a despertar y
fortalecer todas las potencialidades presentes en los individuos, gruposy
comunidades, sean capacidades sociales, organizativas, deportivas, laboralesy
productivas.

420. Paraejecutar estas estrategias, la Subsecretaria de Desarrollo Socia dispuso en 1997 de un
monto de 124.973.000 dolares de los EE.UU. (de origen provincial, nacional y municipal), que
implicd un significativo incremento respecto de afios anteriores y constituyen una oportunidad y
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unafortaleza paralas politicas sociaes de Mendoza en el marco de laexigibilidad de los
derechos de los nifios y adol escentes.

Articulo 28 - Educacion

421. El Estado argentino tiene establecida en su Constitucion Nacional y en lalegislacion, la
garantia de proporcionar educacion obligatoriay gratuita en todo el sistema educativo.

422. Enlo que respectaala Constitucion Nacional, su articulo 5 indica que las provincias
deberan asegurar "la educacion primaria’, y en €l articulo 14, entre otros derechos, se encuentra
el de"ensefiar y aprender”. Hay, ademas, otras menciones sobre la educacién pero,
principalmente, hay que sefialar el articulo 15, inciso 19, sobre las atribuciones del Congreso en
cuanto a su competencia para:

"Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la unidad
nacional respetando |as particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, |a participacion de lafamiliay la sociedad, |a
promocion de los valores democraticos y laigualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion algunay que garanticen |os principios de gratuidad y unidad de la
educacion publica estatal y la autonomiay autarquia de las universidades nacionales.”

423. Enlosdistintos articulos de la Constitucion Nacional queda explicitado que es el Estado
nacional, através de las jurisdicciones provinciales y de la municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires, el que garantizala gratuidad y la obligatoriedad escolar de la educacién bésica
paratodos |os habitantes y sin ninguin tipo de discriminacion.

424. En cuanto alalegislacion especifica, laLey N° 1420 de 1884 -la que precedio ala actual
Ley federa de educaciéon N° 24195 de 1993-, establecia la obligatoriedad escolar paratodos los
nifios de entre 6 y 14 anos de edad, la gratuidad y la gradualidad de |os estudios de caracter laico,
en el nivel primario (siete afos de escolaridad).

425. Conlasancion delalLey N° 24195, su articulo 10 (ver punto 4), extiende la obligatoriedad
adiez afos de escolaridad obligatoria (desde los 5 afios, con laeducacién inicial, mas los nueve
anos de educacion general basica), y asegura su gratuidad en €l articulo 39:

"El Estado nacional, las provincias y lamunicipalidad de la ciudad de Buenos Aires
se obligan, mediante la asignacion en |os respectivos presupuestos educativos, a garantizar
el principio de gratuidad, en los servicios estatales, en todos los niveles y regimenes
especiales...”

Ensefianza secundaria

426. Laensefianza secundariaincluidala ensefianzatécnicay profesional se encuentra
disponible para todos aquellos que terminan €l ciclo basico de ensefianza y deseen continuar sus
estudios, sean éstos de tipo general o técnico, sin ninguna forma de discriminacion ni limitacion.

427. El nivel medio, en 1988 tenia una matricula de 1.937.324 alumnos, que ascendié en 1994
a2.238.091, significando unatasa de crecimiento del 15,5% para €l periodo. Esta matriculafue
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atendida en 1988 por 6.125 unidades educativas alcanzando en 1994 a 7.239 unidades
educativas. Latasade crecimiento para el periodo alcanzé el 18,2 %.

428. En cuanto alagratuidad, esta claramente establecidaen el primer parrafo del articulo 39 de
laLey federal de educacién (ver punto 1A), agregando alo yacitado que:

"El Estado nacional, las provincias y lamunicipalidad de la ciudad de Buenos Aires
establecerdn un sistema de becas para alumnos(as) en condiciones socioecondmicas
desfavorables, que cursen ciclos y niveles posteriores ala educacion general basicay
obligatoria, las que se basaran en €l rendimiento académico..."

Acceso a educacion superior

429. Laley de educacion superior N° 24521 del corriente afio, recientemente aprobada por €l
Congreso Nacional, en su titulo I1, articulo 5, indica:

"La educacion superior esta constituida por instituciones de educacién superior no
universitaria, sean de formacion docente, humanistica, social, tecnicoprofesional o
artistica, y por instituciones de educacion universitaria, que comprende universidades e
institutos universitarios.”

430. Encuanto a acceso a estudios de este nivel, en € titulo I, articulo 2", se sefiala que:

"El Estado, a que |e cabe responsabilidad indelegable en la prestacion del servicio de
educacion superior de carécter publico, reconoce y garantiza €l derecho a cumplir con ese
nivel de la ensefianza a todos aquellos que quieran hacerlo y cuenten con laformaciony
capacidad requerida.

Paraingresar como alumno a una institucion de educacion superior, se requiere,
solamente, haber aprobado el nivel medio o €l ciclo polimoda de ensefianza, como asi
también e régimen de admisién que cadainstitucion establezca. Laley, en su articulo 7,
hace una excepcion con respecto alos mayores de 25 afios, alos cuales los exceptia del
requerimiento del titulo de educacion media o polimodal, previo aprobar una serie de
pruebas que demuestren: "... que tienen preparacion y/o experiencia laboral acorde con los
estudios que se proponen iniciar, asi como aptitudes y conocimientos suficientes para
cursarlos satisfactoriamente.”

431. Enlo que hace alamatricula conjunta paralos sectores publico y privado, del nivel
superior no universitario, en 1988 alcanzaba a 230.686 alumnosy en 1994, 310.997 alumnos,
significando unatasa de crecimiento del 34,8% para el periodo, mientras que paratodo €
sistema universitario dichatasa eradel 11,4 %, dado que, para esos mismos afos, la matricula
ascendia de 652.997 alumnos a 727.362, respectivamente.

432. Enreferenciaa nimero de unidades educativas, se produce un sustancial aumento en el
nivel universitario, donde se pasa de 26 universidades en 1988 a 79 en 1994, lo que significo un
crecimiento del 204% en el periodo.
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433. En €l superior no universitario, mientras tanto, en 1988 se verificabala existencia
de 1.099 unidades educativas y en 1994 las mismas ascendian a 1.674, con un crecimiento

del 52,3%.

434. Para 1995, de acuerdo al presupuesto asignado a las universidades, el gasto anual por
alumno en este nivel asciende a 1.789,46 ddlares de los EE.UU.

Presupuesto por alumno por universidad. Datos estimados para 1995 (en pesos)

Universidad, censo Presupuesto por
1994/1995 Alumnos Presupuesto Ao
Buenos Aires 173.345 271.122.642 1.564,06
Catamarca 3.251 18.601.865 5.721,89
Centro 4.860 22.588.597 4.647,86
Comahue 8.808 36.372.476 4.129,48
Coérdoba 69.029 109.332.654 1.583,87
Cuyo 14.740 69.121.591 4.689,39
Entre Rios 5.690 20.341.088 3.574,88
Formosa 1.429 6.822.051 4.774,00
Genera San Martin 2.979 3.501.474 1.175,39

General Sarmiento SD 2.565.262
Jujuy 235 14.421.689 61.368,89
LaMatanza 8.001 13.029.143 1.628,44
LaPampa 3.171 17.263.631 5.444,22
LaPlata 47.845 85.754.277 1.792,34
LaPatagonia 4.266 30.163.533 7.070,68
LaRioja 5.332 9.886.049 1.854,10
Litoral 13.829 38.476.437 2.782,30
Lomas de Zamora 18.508 18.725.047 1.011,73
Lujan 6.601 16.593.327 2.513,76
Mar del Plata 17.612 35.233.364 2.000,53
Misiones 6.112 27.204.282 4.450,96
Nordeste 32.144 44.508.243 1.384,65
Quilmes 1.408 10.559.679 7.499,77
Rio Cuarto 6.880 29.209.734 4.245,60
Rosario 41.990 77.585.234 1.847,71
Salta 8.457 26.797.233 3.168,65
San Juan 7.545 58.385.770 7.738,34
San Luis 5.926 33.678.401 5.683,16
Santiago del Estero 2.251 15.404.496 6.846,40
Sur 6.473 33.151.543 512151
Tecnol6gica Naciona 55.748 86.418.250 1.550,16
Tucuman 31.331 90.243.978 2.880,34
TOTAL 615.796 1.101.940.398 1.789,46

Fuente: Censo de estudiantes de universidades nacionales y Secretaria de Politicas

Universitarias, Ministerio de Culturay Educacion.
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Esfuerzos realizados para establecer un sistema de ensefianza fundamental

435. Enlos Ultimos afios se han realizado distintos esfuerzos para brindar un servicio educativo
aquienes no han recibido ensefianza primaria o0 completado latotalidad de ésta. Entre ellos se
pueden mencionar € Plan nacional de alfabetizaciéon 1986-1989 y el Programa federal de
alfabetizacion y educacion bésica de adultos 1990-1992.

436. A partir de 1994 se organiza anivel nacional el Proyecto de terminalidad del nivel
primario para adultos a distanciadel Plan socia educativo, con la participacion de 14 de

las 24 jurisdicciones politicas del pais. Tienen materia grafico comuan, excepto un médulo
regional. Estadestinado a mayores de 18 afnos que saben leer y escribir. Es un proyecto
descentralizado operativamente con coordinacion, seguimiento y evaluacion anivel nacional.

437. Ta como sereflgjaen e cuadro siguiente, en la Argentina es relativamente bajo el
porcentaje de personas que nunca asistieron alaescuela. Sin embargo existe necesidad real de
atender ala numerosa poblacion que no completo laprimaria. La cobertura de los servicios es
ampliay cubre casi toda la geografia del pais excepto en zonas rurales con poblacion muy
dispersa (fuente: datos del Censo Nacional de Poblaciony Vivienda, 1991, INDEC).

438. Losesfuerzos que el gobierno educativo esta realizando parala transformacion del sistema,
apartir delasancion delaLey federal de educacion, tiende arevertir los principales factores y
problemas con |os que historicamente se ha tropezado para lograr la plenarealizacion del
derecho a estudiar a partir de condiciones de equidad y calidad del servicio escolar. Los
siguientes son |los principal es problemas cuya solucion se esta encarando:

i)  Problemas endégenos al sistema educativo

a)  Lasegmentacion del sistema educativo que crea circuitos diferenciales en términos
de cantidad y calidad de | os servicios ofrecidos;

b) Laexistenciade un sistema educativo con componentes centralizadores y
burocraticos, a pesar de la descentralizacion encarada, que asigno € rol de gestion a
las distintas jurisdicciones politicas del pais;

¢) Laexistenciade contenidos curriculares inadecuados para responder alarealidad
sociocultural de las comunidades y con insuficiente fundamentacion cientifica,
epistemol 6gica y pedagdgica, para enfrentar |os nuevos desafios;

d) Laorganizacién de las unidades educativas, caracterizadas por ser verticalistas, mas
orientadas al orden y la disciplina que a crear espacios de participacion parala
formulacion de proyectos pedagdgicos,

e) Laformaciony capacitacidn docente aparece como de bajo nivel académico,
escindida de la préctica del aula e inexistente como proyecto institucional;

f) L os aspectos pedagdgi co-didacticos tienden ala memorizacion y a formalismo;

g) Lainfraestructura edilicia escolar y del equipamiento v material didactico con & que
se trabaja en las escuel as, resulta inadecuada;
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h)  Laprogresivadesprofesionalizacion del docente;

i) El presupuesto educativo, en lo referente a unainadecuada asignacion histérica de
los recursos.

i)  Problemas ex6genos al sistema educativo

a) Lagran extension territorial, con nicleos de poblacion dispersay con unainadecuada
infraestructura de comunicacion;

b)  Condiciones socioecondmicas de las familias; pobreza estructural;

c) Insuficiente compromiso delasfamiliasy lacomunidad con las escuelas y con la
educacion de los hijos;

d) Existenciade procesos migratorios de familias en busca de trabajo; hijos que siguen
a sus padres, provocando ausencia, atraso y abandono de la escuelg;

e) Necesidad detrabajo del menor y del joven.
439. En funcion de algunos de los problemas planteados, la politica educativa, através del Pacto
federal educativo celebrado por todas las jurisdicciones politicas del pais, se hafijado ciertas
metas que marcaran las lineas de accidn para el periodo 1995/1999.

440. Fueron emprendidas también diversas acciones con destino a mejoramiento y la equidad
de la educacion:

A. Programanuevaescuelaparael siglo XXI

441. Este programa comenzo a aplicarse en 905 escuel as de todos los niveles y tiene como
marco |os siguientes criterios organizadores:

Calidad de |os servicios educativos;

Democracia escolar;

Eficiencia escolar;

Protagonismo de aprendizgje;

Atencion personalizada al alumno como instrumento de equidad;
Profesionalizacién y especializacion del personal de laescuelg;

Mayor autonomia de lainstitucion escolar.
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442. Los cambios esperados a partir de la aplicacion de estos criterios son:
En el aula
Variadas propuestas de organizacion del trabajo grupal en distintas instancias;
Redistribucion de tiempos y espacios,
Utilizacion de diferentes fuentes de informacion;
Utilizacidn de guias para un trabajo autonomo de los alumnos,
Evaluacion de cada proceso y del producto.

En lainstitucién escolar

Compromiso con los resultados;

Trabajo en equipo del persona docente en distintas instancias; distribucion flexible de
tiempos y espacios;

Gestién con indicadores de resultados y su medicién.

En lasupervision

Trabajo en equipos; apoyo a la capacitacion docente.

B. Redfederal deformacidn docente continua

443. Este programatiene como finalidad ofrecer un marco organizativo que facilite las
articulaciones intra e interprovinciales para el desarrollo de un Plan federal de formacion docente
continua atendiendo alas siguientes instancias:

Formacion de grado;

Perfeccionamiento docente en actividad;

Capacitacion de graduados docentes para nuevos roles profesionales;
Capacitacion de graduados no docentes.

444. Veinticuatro cabeceras provinciales designadas por cada gobierno local, y una cabecera
nacional en el Ministerio de Culturay Educacion, conforman esta red de formacién docente
continua.

445. En este marco se estan llevando adelante of ertas de capacitacion dirigidas alos 650.000
docentes del sistema educativo. Lostemas parala capacitacion estén vinculados con los
contenidos basicos comunes y con los temas referidos a la nueva organizacion y gestion
institucional. Los criterios de organizacién de esta Red son proximidad, gratuidad y calidad de
laoferta.
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446. A travésdelaRed de formacion docente continua se han dictado en 1994:
756 cursos de actualizacion docente en todo € pais,
Se capacitaron 48.770 docentes en modalidad presencial;
286.770 por multiplicacién en cada jurisdiccion;
50.000 a distancig;

Se distribuyeron 8.150.000 fasciculos de biologia, fisica, quimica, mateméticas, historia,
lengua y geografia en 47.000 escuelas en todo el pais producidos por el Ministerio nacional
como apoyo a la capacitacion.

447. Otro servicio brindado es la Red electronica de formacion docente que permite la
articulacion de 1.050 instituciones de formacién docente mediante una:

Red electronica que suministrara informacion sobre | as ofertas de capacitacion;

Material y documentacion referidos a laformacion y capacitacion docente; €l acceso abase
de datos de América Latinay del mundo, via Internet;

448. El Ministerio de Culturay Educacion de la nacion ha distribuido el siguiente equipamiento
basico:

PC AT 486 monitor Super VGA, modem-fax incorporado;
Impresora a chorro de tinta, calidad |aser;

Televisor;

Videograbadora;

Filmadora;

200 libros de formacién pedagdgica general y especializada.

449. Esta dotacion hace posible que cada uno de los institutos de formacion docente se
interconecte através de la Red electrénica, asi como el desarrollo de su biblioteca, en lamedida
en que la bibliografia entregada constituye el material de referencia basico paralos procesos de
capacitacion docente y paralaformacion de maestros y profesores.

450. Lametaeslageneralizacion de la capacitacion docente necesaria para comenzar a
implementar gradualmente la Ley federal de educacion.

C. Programade evaluacion de la calidad educativa

451. El Sistemanacional de evaluacién de la calidad de la educacion (SINEC) fue creado por la
Ley federa de educacion como una herramienta clave del Ministerio de Culturay Educacion de
la nacién para garantizar calidad y equidad en la distribucion del conocimiento en todo € pais.
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452. El SINEC consiste en lamedicion afio a afio de los aprendizajes de los alumnos de todos
los niveles del sistema; el control de la adecuacidn de los contenidos de la ensefianza a las
demandas de la sociedad y alos requerimientos del mundo productivo y académico; el control de
lacalidad de la formacion de los docentes.

453. Yase han efectuado dos operativos nacionales de medicion de logros de aprendizaje de
alumnos que terminaban los niveles primario y secundario en 1993 y 1994. En 1995 seredlizard
el tercer operativo.

454. Estos operativos de caracter muestral, dan informacion sobre el estado de la educacion en
todo el pais. A partir de ellos, se produjeron recomendaciones metodol 6gi cas para todos los
docentes, paramejorar € trabajo en € aula, intensificar y orientar las tareas de capacitacion
docente y asistir alas provincias que presentan mayores dificultades.

Primer operativo nacional de evaluacion, 1993

Alumnos evaluados 19.943
Secciones evaluadas 1.056
Jurisdicciones 24
Pruebas administradas 38.876 (lengua y mateméticas)

Cuestionarios a: 9.831 familias, 1.056 directivos, 1.097 docentes y 19.438 alumnos.

Presentacion de resultados nacionales y resultados por jurisdiccion (difusion pablicay
elaboracion del informe parlamentario en noviembre de 1994, segun la Ley federal de
educacion);

Elaboracion de cuadernill os de recomendaciones metodol dgicas para la ensefianza de
lengua y matematicas en los niveles primario y medio (distribucién atodas las escuelas
del pais);

Capacitacion a supervisores, directivos y docentes en € uso de informacion sobre
resultados de la evaluacion, alas jurisdicciones que lo solicitaron.

Segundo operativo nacional de evaluacién, 1994

Alumnos evaluados 86.668

Secciones evaluadas 4.583

Jurisdicciones con muestra ampliada 24

Pruebas administradas 346.672 (Ilengua, mateméticas, ciencias
naturales y ciencias sociales)

Cuestionarios a: 4.583 directivos, 9.166 docentes y 86.668 alumnos

Presentacion de resultados nacionales y resultados por jurisdiccion (finalizado el
procesamiento);
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Elaboracion de cuadernill os de recomendaciones metodol dgicas para la ensefianza de
lengua y matematicas en los nivel primario y medio;

Elaboracion de médulos para la capacitacion a supervisores, directivos y docentes en el uso
de lainformacién sobre resultados de la evaluacion.

Educacién de adultos

455. Existen en el pais servicios para alfabetizacion y educacion primaria que atienden una
poblacion estimada de 180.000 personas.

456. A los servicios presencial es concurren especia mente adolescentes y ancianos, con escasa
participacion de la poblacion econdmicamente activa. Por ello surgio el proyecto a distancia que
prioriza a esta poblacion, especialmente en zonas urbanas y suburbanas. Dentro de estas zonas
setrabaja con: trabgjadores; madresy padres de nifios de nivel inicial y primario; poblacion
carcelaria; amas de casa.

457. En este proyecto de estan haciendo relevamientos, 10s que posibilitaran extraer datos més
precisos acerca de |a poblacién destinataria a fin de realizar proyectos més gjustados alas
necesidades de |os destinatarios.

Porcentaje del presupuesto destinado ala educacion

458. En 1992 se sanciono la Ley federal de educacion N°© 24195 que en sus articulos 60 y 61
garantiza la duplicacion de lainversion publica en e sistema educativo nacional de manera
gradual y, como minimo, arazén del 20% anual a partir del presupuesto 1993.

Porcentaje del presupuesto del sector publico nacional

Ao Porcentaje
1991 12,3
1992 12,6
1993 12,8
1994 14,6

El sistema escolar

459. El sistema educativo argentino esta definido en laLey N° 24195, en € titulo 111, capitulo I,
articulos 10 a12. El articulo 10 indica:

"Laestructuradel sistema educativo, que seraimplementada en forma gradua y
progresiva, estaraintegrada por:

a) Educacioninicia, constituida por €l jardin de infantes para nifios(as) de 3 a5
anos de edad, siendo obligatorio € Ultimo afio. Las provinciasy lamunicipalidad dela
ciudad de Buenos Aires, estableceran, cuando sea necesario, servicios de jardin maternal
para nifios(as) menores de 3 afios y prestaran apoyo alas instituciones de la comunidad
para que éstas los brinden y ayuda a las familias que los requieran;
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b)  Educacion general basica, obligatoria, de nueve afos de duracion, a partir de
los 6 afos de edad, entendida como una unidad pedagdgicaintegral y organizada en ciclos,
segun lo establecido en el articulo 15;

c) Educacion polimodal, después del cumplimiento de la educacion general
basica, impartida por instituciones especificas de tres afios de duracién como minimo;

d) Educacion superior, profesional y académica de grado, luego de cumplidala
educacion polimodal; su duracion sera determinada por las instituciones universitarias y no
universitarias, seguin corresponda.

€) Educacion cuaternaria.”

En sintesis, la nueva estructura del sistema educativo esla siguiente:

Estructura académica del sistema educativo

Educacién inicia, entrelos 3y los 5 afos. Su funcion esampliar €l proceso educativo
familiar e iniciar la alfabetizacion.

Educacién general bésica, de nueve afios, con tres ciclos:
i)  Primer ciclo

Sus objetivos estan centrados en el logro de la alfabetizacion, lainiciacion en el
pensamiento matematico y € aprendizaje de nociones basicas parala comprension de
lareaidad.

i)  Segundo ciclo

Su objetivo es afianzar lalenguay las matematicas. Se incorpora gradualmente la
|6gica de los diversos campos culturales, como por g emplo, ciencias sociales y
natural es, tecnologia, plastica, musica, educacion fisica. Este conocimiento
contribuye a logro de la autonomia personal y socia de los alumnos.

iii) Tercerciclo

Constituye una of erta pedagdgi ca adecuada a | os requerimientos educativos de
preadolescentes y adolescentes. Por eso, en este ciclo se profundizay amplia el
conocimiento de lalengua, las mateméticas y las disciplinas cientificas, tecnol dgicas
y artisticas. También se favorece el desarrollo de conductas personalesy sociales
méas compl gjas, acordes con €l desarrollo evolutivo de los alumnos y |as demandas de
la sociedad.

Educacién polimodal
Ofrece una atractiva variedad de operaciones vinculadas con el mundo laboral a

partir de un tronco comin de formacion general. Incluye diversos talleresy
actividades como una primera vinculacion con actividades cientificas y productivas.
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Prepara para estudios superiores y, cuando se complementa con el trayecto
tecnicoprofesional, puede otorgar € titulo de técnico.

Trayecto tecnicoprofesional

Se orientara al desarrollo de |as competencias necesarias para desempefiarse en
ambitos especificos del quehacer productivo.

Educacion superior
No universitaria; universitaria; educacion cuaternaria

Iqualdad de acceso alos diferentes niveles de educacion y medidas para promover la
alfabeti zacion

461. Ver anexo, matricula por nivel segun sexo.

Nivel de disfrute alos niveles de educacion

462. En los péarrafos precedentes de este informe, se habla de factores enddgenos y exdgenos a
sistema educativo, como variables que, histéricamente, han creado ofertas distintas en términos
de cantidad y calidad de los servicios ofrecidos.

463. Los sucesivos esfuerzos realizados por las distintas autoridades educativas, permitieron el
acceso universal a sistema, por lo cual, desde este punto de vista, puede hablarse de que €l
derecho a la alfabetizacion paratodos esta garantizado en lalegislacion y asegurado en los
hechos.

464. Espor ello que, sin descuidar |as necesidades de cobertura de la oferta escolar, 1os
esfuerzos de la actual gestion educativa paralatransformacion del sistemay dentro del marco de
laLey federal de educacién, se orientan hacia el mejoramiento de la calidad de la ensefianza,
pero dentro de principios de equidad gue aseguren, mas alla de las situaciones diferenciales de
ingreso, logros de aprendizaje similares.

465. Enestamismalineade trabajo, el Plan social educativo, en € programa "Mejor educacion
paratodos’, desarrolla el proyecto 4 "Promocién de propuestas alternativas” que prioriza areas
especificas:

Comunidades indigenas (bilingliismo);

Nifios con riesgo de abandonar el Ultimo ciclo de la escuela primariay los que trabajen;

Nifios con dificultades especiales;

Jovenes y adultos con escolaridad primariaincompl eta;

Poblaciones rurales dispersas posibles de atender a través de la pedagogia de alternancia.
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466. Compensar especialmente estas areas aporta un fuerte componente de equidad y justicia
porqgue, en todos |os casos, la atencion debe ser particularizada a cadarealidad. Es por €llo que
el Plan socia educativo através de sus lineas de accion compensatorias para 1994 y 995
promueve |a presentacion de proyectos referidos a las mismas, siempre que sean avalados por las
autoridades educativas provinciales.

467. El apoyo del Ministerio a estas propuestas se materializa segiin las posibilidades
presupuestarias a traves de:

Aportes parala compra de equipamiento didactico anivel institucional;
Provision de bibliografia parala conformacién de bibliotecas;

Acuerdos con instructores idéneos que cuenten con talleres propios, afin de contratar sus
servicios en la capacitacion préctica de los oficios;

Contratacion de profesional es especializados en problematicas educativas especificas de
estos sectores para desarrollar trabajos en terreno;

Aportes para el desarrollo de proyectos especial es de perfeccionamiento docente.

468. Un gjemplo de este tipo de acciones, la constituye el apoyo del Plan social, con una
inversion en 1995 de alrededor de 250.000 ddlares de los EE.UU., parala construccién, en la
provincia del Chaco, del Centro de investigacion y formacion parala modalidad aborigen. En é
se formaran los auxiliares docentes aborigenes y 1os maestros de los jardines de infantes y de la
escuela primaria, para las escuelas con nifios de las diferentes etnias. También se realizaran otras
actividades, como el perfeccionamiento docente, lainvestigacion en temas culturales,
linglisticos y educativos para apoyar el programa bilingle.

469. Estas acciones se enmarcan dentro de lo sefialado por nuestra Constitucion Nacional en su
capitulo cuarto al establecer la atribucion del Congreso Nacional para: i) reconocer la
preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas argentinos, y ii) garantizar €l respeto a
su identidad y el derecho a una educacion bilingte e intercultural.

M edidas adoptadas paraintroducir o garantizar laiqualdad de acceso atodos los niveles
de la educacion.

470. Ta como se ha expresado en parrafos precedentes, el Ministerio de Culturay Educacion
gjecuta acciones en el marco del Plan social educativo destinadas a los sectores de bajos ingresos
0 de zonas rurales, a comunidades aborigenes, a nifios con impedimentos fisicos 0 mentalesy a
poblaciones especificas. El énfasis esta puesto en asegurar €l ingreso y permanenciaen €
sistema educativo y en el fortalecimiento de la funcion pedagdgica que debe cumplir la escuel
dando prioridad a estrategias que mejoren |os aprendizajes reales para avanzar en laeliminacion
de las desigualdades educativas. Las siguientes son las metas g ecutadas en 1993, 1994 y 1995:
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Acciones Metas
Erradicacion de escuelas rancho 1.875 escuelas nuevas
Construccion de salas de jardin 1.750 salas
Construccion de aulas 997 aulas
Refaccion de escuelas 2.246 escuelas

Libros de texto, enciclopedias,
literatura infantil, libros de consulta

3 millones de libros distribuidos

Cuadernos

7,5 millones de cuadernos
distribuidos

Equipamiento informatico 5.600 computadoras
Subsidios para equipamiento didactico | 4.800 escuelas
Perfeccionamiento a docentes que 50.000 maestros capacitados

atienden poblaciones con mayor
dificultad para €l aprendizaje

Subsidios para proyectos innovadores
(estimulo)

1.000 proyectos financiados

Estas acciones se realizaron con la siguiente inversion:

Ao Délares EE.UU.
1993 62.450.000
1994 126.000.000
1995
Acciones Metas

Construcciones escolares (aulas, salas
dejardin, edificios nuevos)

1,2 millones de m?

Refacciones escolares

1.000 escuelas

Libros de texto, enciclopedias,
literaturainfantil, libros de consulta

2.350.000 libros entregados

Utiles escolares

Para 1,5 millones de alumnos

Equipamiento didactico Para 8.000 escuelas
Perfeccionamiento docente 50.000 docentes
Subsidios para proyectos innovadores | 1.400 proyectos
Mobiliario para escuelas primarias 9.000 equipos

Estas acciones se realizaron con la siguiente inversion:

Afio

Délares EE.UU.

1995

99.396.519
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Condiciones del personal docente en todos los niveles del pais

471. Las condiciones materiales del personal docente, se encontraban reguladas, hastala
transferencia de los servicios educativos a las distintas jurisdicciones politicas del pais-Ley

N© 24049 de 1992- por la Ley N°14473 de 1958, que establecio el Estatuto del personal docente
para el sector que dependiade lajurisdiccion nacional. Lalegislacion provincial, mientras tanto,
debia acordar con el régimen establecido en estaley.

472. El Estatuto incluialos niveles primario, medio y superior no universitario, cubriendo los
aspectos sefial ados en la recomendacion de 5 de octubre de 1966 emanada de la Conferencia
Intergubernamental Especial sobre la situacion del personal docente, organizada por la
UNESCO.

473. Losdocentes universitarios se regian por |os estatutos de cada universidad, que respondian
alalegidacion especifica para este nivel educativo.

474. En cuanto alo no establecido en dichos estatutos, se tomaba como marco lega
complementario lalegidacién nacional, que rige parael personal civil delanacién.

475. Enlaactualidad, los requerimientos estatutarios se encuentran en revision, dadala
aprobacién de la nueva Ley de educacion superior N° 24521 de 1995.

476. Dadalatransferencia de los servicios educativos nacionales alas provinciasy ala
municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, los docentes han quedado bajo la érbita de las
legislaciones provinciales.

477. Esas legislaciones han mantenido la estructura general bésica establecida en la normativa
nacional, Ley N° 14473, lo que haimplicado que la mayoria de |os beneficios laborales se hayan
mantenido.

478. Conlo estipulado en laLey federal de educacion, N° 24195 de 1993, en los articul os 46
y 47 se formulala estructura basica de derechos y obligaciones de los docentes alos cuales las
jurisdicciones deberan gjustar su propialegislacion, dado que dichos articulos manifiestan o
siguiente:

"Articulo 46. Sin perjuicio de los derechos laborales reconocidos por la normativa
vigente y la que se establezca a través de una legislacion especifica, se resguardaran los
derechos de todos | os trabajadores(as) de la educacion del ambito estatal y privado a:

a) Ejercer su profesion sobre labase del respeto alalibertad de catedray la
libertad de ensefianza, en € marco de las normas pedagdgicas y curricul ares establecidas
por la autoridad educativa;

b) Ingresar en € sistema mediante un régimen de concursos que garanticen la
idoneidad profesional y el respeto por las incumbencias profesionales, y ascender en la
carreradocente, a partir de sus propios méritosy su actuacion profesional;

c) Percibir unaremuneracion justa por sus tareasy capacitacion;
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d) El cuidado delasalud y laprevencion de las enfermedades laborales;

€) Ejercer su profesion en edificios que retinan las condiciones de salubridad y
seguridad acordes con una adecuada calidad de vida'y a disponer en su lugar de trabajo del
equipamiento y de |os recursos didacticos necesarios;

f)  El reconocimiento de los servicios prestados y el acceso a beneficios especiales
cuando los mismos se realicen en establecimientos de zonas desfavorables o aisladas,

g) Unsistemaprevisional que permita, en el gercicio profesional, lamovilidad
entre las distintas jurisdicciones, €l reconocimiento de los aportes y la antigiiedad
acumulada en cualquiera de ellas;

h) Laparticipacion gremidl;

i)  Lacapacitacion, actualizacion y nueva formacion en servicio, para adaptarse a
los cambios curriculares requeridos.

L os trabajadores de |a educacion de establecimientos de gestion privada deberan
poseer titulos habilitantes reconocidos por la correspondiente jurisdiccion educativa para el
gjercicio de la profesion, en cuyo caso tendran derecho alas condiciones de labor
prescritas en e presente articulo, con excepciéon delosincisos a) y b).

Articulo 47. Seran deberes de los trabajadores de la educacion:
a)  Respetar las normas institucionales de la comunidad educativa que integran;
b)  Colaborar solidariamente en las actividades de |la comunidad educativa;

c) Orientar su actuacion en funcién al respeto alalibertad y dignidad del
alumno(a) como persong;

d) Suformaciony actualizaciéon permanente.”

Proporcién de escudl as a todos los niveles gue no han sido establecidas y
administradas por & Gobierno

479. De acuerdo a Censo nacional de docentesy establ ecimientos educativos, realizado

en 1994 por este Ministerio, debe sefial arse que en cada establecimiento pueden impartirse uno o
varios niveles de ensefianza simultaneamente. En funcién a ello, dentro de un mismo
establecimiento habra tantas unidades educativas como niveles de ensefianza existan en €.

480. A partir de aqui, lainformacion que se acomparia incluye total es de establ ecimientos por
tipo de educacion y unidades educativas por niveles. En ambos casos lainformacion se
desagrega por sector estatal y privado.
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Estableci mientos por tipo de educacion segin sector (absolutos)

Sector Totd Comun exclusivamente Comun y otros Otros tipos Sininformacion
Total pais 38.330 32.698 1.139 4.249 244
Estatal 30.235 25.301 987 3.828 119
Privado 7.767 7.214 145 370 38
Sin informacion 328 183 7 51 87

" Establecimientos que imparten educacion de adultos, artistica, y/o especial en forma exclusiva o combinada
(excepto combinada con comun).

Unidades educativas por nivel de ensefianza segun sector (absolutos)

Sector Total Inicia Primario Medio Sgpen orno Otros | Sininformacion
universitario
Total pais 48.538 12.720 25.448 7.239 1.674 1.382 75
Estatal 36.977 8.826 21.661 4.386 956 1120 28
Privado 11.174 3.801 3.612 2.802 708 247 4
Sin informacién 387 93 175 51 10 15 43

Unidades educativas seqin nivel de ensefianza (1988/1994)

Nivel 1988 1994

Inicial 9.137 12.720
Primario 21.207 25.448
Medio 6.125 7.239
Superior no universitario 1.099 1.674
Universitario 26 79
Otros 0 1.382
Sininformacién 0 75

TOTAL 37.619 48.617

Fuente: Censo nacional de docentesy establ ecimientos educativos 1994 (resultados provisorios), Direccion Red
Federal de Informacion Educativa, Secretaria de Programacion y Eval uacién Educativa, Ministerio de Culturay
Educacion.

Dificultades para quienes desean establecer escuel as u obtener acceso aellas

481. EnlaRepublica Argentina, laposibilidad de crear escuelas no administradas por €l
Gobierno esta garantizada por la Constitucion Nacional en su articulo 14:

"Todos los habitantes de |a nacidn gozan de | os siguientes derechos conforme alas
leyes que reglamentan su gjercicio; (...) de ensefiar y aprender.”

482. Por otraparte la Ley federal de educacion N° 24195 establece en € titulo V: "Dela
ensefianza de gestion privada’ que:

"Articulo 36. Los servicios educativos de gestion privada estaran sujetos al
reconocimiento previo y alasupervision de las autoridades educativas oficiales.
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Tendran derecho a prestar estos servicios |os siguientes agentes. lalglesiacatolicay
demés confesiones religiosas inscritas en el Registro nacional de cultos; las sociedades,
asociaciones, fundaciones y empresas con personeriajuridica; y las personas de existencia
visible.

Estos agentes tendran, dentro del sistema nacional de educacion y con sujecion alas
normas reglamentarias, 10s siguientes derechos y obligaciones:

a) Derechos. crear, organizar y sostener escuelas; nombrar y promover a su
personal directivo, docente, administrativo y auxiliar; disponer sobre la utilizacién del
edificio escolar; formular planesy programas de estudio; otorgar certificados y titulos
reconocidos; participar del planeamiento educativo;

b)  Obligaciones. responder alos lineamientos de la politica educativa nacional y
jurisdiccional; ofrecer servicios educativos que respondan a necesidades de la comunidad,
con posibilidad de abrirse solidariamente a cualquier otro tipo de servicio (recreativo,
cultural, asistencial); brindar toda la informacién necesaria para el control pedagdgico,
contable y laboral por parte del Estado.

Articulo 37. El aporte estatal para atender |os salarios docentes de los
establ ecimientos educativos de gestion privada, se basara en criterios objetivos de acuerdo
al principio de justicia distributivaen el marco de lajusticia social y teniendo en cuenta,
entre otros aspectos, lafuncién social que cumple en su zona de influencia, el tipo de
establecimiento y la cuota que se percibe.

Articulo 38. Los(as) docentes de |as instituciones educativas de gestion privada
reconocidas tendran derecho a una remuneracién minimaigual alade los(as) docentes de
instituciones de gestion estatal y deberan poseer titulos reconocidos por la normativa
vigente en cada jurisdiccién.”

483. Por ultimo, cabe consignar que no existe en la Republica Argentina, impedimento para
acceder a escuelas de gestion privada. Respecto a esto, basta recordar que €l citado articulo 37
establece un aporte estatal para atender sus salarios docentes, o que implicafacilitar, desde lo
econdémico, €l ingreso a estas escuelas.

484. Ver anexo 66 con informacion estadistica sobre la situacion de la educacion en la
Argentina.

Medidas disciplinarias

485. Laley federa de educacion mencionada anteriormente cuenta con principios compatibles
con la Convencion.

486. A partir delavigenciadel reconocimiento y lavigencia de ambas normas se ha vuelto
imprescindible la modificacién de las normativas referentes a los nifios y adol escentes que
resulten incompatibles con aguéllas.

487. En el ambito de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del
Interior se elabord una propuesta tendiente a facilitar alas instituciones educativas el acceso a
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ciertas pautas basicas que puedan resultar un insumo de utilidad parala discusion de las pautas
de convivencia en cada escuela.

488. En este orden de ideas, han existido sucesivos intentos formales por revertir situaciones
lesivas de |os derechos, aunque esos esfuerzos se vieron frustrados, en la mayoria de |0s casos,
por lafuerte raigambre de las précticas instaladas desde que se dict6 en 1943 el Reglamento
general paralos establecimientos de ensefianza secundaria, normal y especial, fundado en una
filosofia del disciplinamiento en sintonia con e contexto histérico y politico de aquellos tiempos.

489. Laconclusién gue se desprendio es que no basta con cambiar las normas (como se
intentara tantas veces), Sino que es necesario construir una nueva legitimidad en funcién de
objetivos que contribuyan a consolidar laforma de vida democréatica: la ciudadania plena, €l
efectivo goce de los derechos fundamental es, su aprendizaje a partir del conocimiento pero
también de las vivencias que acontecen en la comunidad educativa involucrando a todos sus
actores. En sintesis de lo que se trata es de sustituir el proposito de "mantener € orden” por el de
"construir las condiciones para una convivencia respetuosa’.

490. Lossistemas de disciplina vigentes definen lavida escolar y losindividuos que en ella
participan desde un esquemarestrictivo y penalizador persiguiendo e "orden" como un valor en
Si mismo.

491. Por € contrario, los sistemas de convivencia en vias de desarrollo para su posterior
aplicacion, aspiran a consolidar un ideal de vida comun consensuado entre sus miembros;
procuran ser la expresion cotidiana'y comprometida de la convivencia escolar como expresion de
didlogo entre sus miembros; propenden a sustituir el ssmple acatamiento de reglas por €l

gjercicio de analizar situaciones, escuchar razones, aprender a darlas, disentir con argumentos
racionales y evitar |os argumentos de autoridad.

Asistenciainternacional

492. El Programa de reforma e inversiones en educacion, con financiamiento del BID
(Price/BID) esta destinado a apoyar alos gobiernos provinciales en el mejoramiento de la
calidad de la educacioninicial y de la educacion general basicay en laformacion docente.
La propuesta del programa corresponde alas siguientes areas.

Institucional,;

Financiera;

Recursos humanos docentes; disefio e implementacion curricular;
Infraestructura'y equipamiento;

Este programaimplicala gecucion de 550,2 millones de délares de los EE.UU. en €l
periodo 1995-1999 en todas las jurisdicciones que lo soliciten.

493. El PRODY MES I/BIRF (Programa de descentralizacion de la educacion secundaria/Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento), con financiamiento del Banco Mundial, esta
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orientado a apoyar €l proceso de descentralizacion de la escuela media, con inversiones en
fortalecimiento institucional de ministerios provincialesy escuelas.

494. El objetivo general del Proyecto es contribuir a mejoramiento de laeficienciay la calidad
de los servicios educativos de nivel medio, através de un programa quinquenal de inversiones
destinado al fortalecimiento institucional, el mejoramiento de la calidad de laeducacion y €l
mejoramiento de lainfraestructura edilicia

Cambios en las politicas, leyes y précti cas nacional es que af ecten negativamente a
derecho consagrado en este articulo

495. En funcion de lo explicitado en e presente informe, se afirma gque en la Republica
Argentina no se han producido cambios que afecten negativamente el derecho consagrado en
este articulo.

496. Por el contrario, o dispuesto por la Constitucion Naciona y laLey federal de educacion,
producto de la participacion de organizaciones y sectores representativos de toda la comunidad
nacional y, alin més, lalineas estratégicas que ella determina en la materia, apunta a favorecer,
con criterios de equidad, la ampliacion de la coberturay la calidad de la educacion en todos los
niveles educativos y para todos |os sectores de poblacion, con especial énfasis para aquellos mas
desfavorecidos.

Provincia de Chubut

497. En e marco de lareforma educativa a nivel nacional, se comenzo lareforma estructural en
laprovincia, a partir de laimplementacion del tercer ciclo, teniendo en cuenta sus articul aciones.
De esta forma se comenzo con una experiencia piloto en la ciudad de Rawson, en € ciclo 1997, a
modo de poder detectar dificultades, hallar alternativas de solucion, aplicarlas en la précticay
gjustar € proyecto inicial.

498. A efectos de suimplementacion, se sanciond laLey N° 4242, através de la cual se autorizd
al Poder Ejecutivo provincia adictar las normas necesarias a efectos de la puesta en marcha de
aquella experiencia para el séptimo afo del tercer ciclo de la educacién general bésicaen la
ciudad de Rawson. Esta experiencia piloto en la ciudad de Rawson finalizara en 1999 cuando se
haya completado todo € ciclo, es decir, 7°, 8° y 9° afos.

499. Finalmente y dado que laimplementacion del séptimo afio en el presente ciclo lectivo,
como experiencia previa ala generalizacion, avanza en forma satisfactoria, devino necesario y
oportuno su implementacion en el ambito de toda la provincia.

500. En e marco del Convenio suscrito entre los Ministerios de Culturay Educacion de la
nacién y de la provincia de Chubut, y en cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 21 dela
Ley N° 23737, se puso en marcha en las ciudades de Rawson y Trelew el Centro de lamedidade
seguridad educativa.

501. En esteorden deideas, laLey de proteccion integral de lanifiez, laadolescenciay la
familia posee un capitulo especial dedicado alaeducacion. En el mismo se consagra el derecho
alaeducacion con miras a desarrollo integral de nifios y adolescentes, a su preparacion para el
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gjercicio de laciudadaniay a su formacion para € trabagjo. En ese sentido el estado les
asegurara:

- El acceso alaescuela publica gratuita cercana a lugar de su residencia habitual;
- Laigualdad de condiciones de acceso, permanenciay egreso del sistema educativo;
- El derecho a ser respetado por |os integrantes de la comunidad educativa;

- El derecho a conocer e informarse de los procedimientos y participar en la construccion
de las normativas de convivencia;

- El derecho a ser escuchado previamente en caso de decidirse cualquier medida o
sancion, las que Unicamente deberan tomarse mediante procedimientos y normativas
clarasy justas;

- El derecho a ser evaluado por su desempefio y logros, conforme a normas acordadas
previamente y a conocer y objetar criterios de evaluacién, pudiendo recurrir a
instancias escolares superiores,

- El derecho arecurrir ainstancias educativas superiores o extraeducativas en caso de
medidas o0 de sanciones;

- El derecho de organizacién y participacion en entidades estudiantiles;
- El conocimiento de los derechos que los asisten.

502. Asimismo establece que constituye un derecho y un deber de los padres o responsables
tener conocimiento del proceso pedagdgico, estando facultados a participar en la definicion de
propuestas educativas.

503. Laley consagraque el Estado, através de los sistemas de ensefianza formal y no formal,
debera propiciar, en la educacién de los nifios y adolescentes, la construccion de val ores basados
en el respeto por los derechos humanos, por la pluralidad cultural, por la diversidad planteada
por la discapacidad o desventgja, por € medio ambiente, por |os recursos naturalesy por los
bienes sociales, preparandol os para asumir una vida responsable.

504. En sentido andlogo se establece que en €l proceso educativo se respetardn |os valores
culturales, étnicos, artisticos, e histéricos propios del contexto socia de los nifios y adol escentes,
garantizandoles la libertad de creacion y e acceso alas fuentes de cultura, permitiendo el
desarrollo méximo de las potencialidades individuales, y adoptando lineamientos curriculares
acordes con sus necesidades culturales que faciliten la mayor integracion social en el marco dela
tolerancia por ladiversidad.

Articulo 29 - Educacion encaminada al respeto de los derechos humanos

505. Desde 1995 se haincorporado latematica de |os derechos humanos en los contenidos
basicos comunes del area de formacion ética y ciudadana correspondientes ala ensefianza
general basica, la educacién polimodal y laformacion docente para todos |0s niveles educativos.



CRCI/C/70/Add.10
pagina 118

Dadala aprobacién anivel federa de estos contenidos, |atemética de los derechos humanos
forma parte de las curriculas de todas | as provincias argentinas.

506. Especificamente en relacion con los derechos del nifio y €l adolescente, desde 1992 se
desarrolla unalinea editorial en la que se reproducen textos legales y declaraciones
internacional es acerca de esta temética.

507. Asimismo se haimplementado en un amplio conjunto de provincias la Camparfia nacional
por los derechos del nifio y €l adolescente, consistente en el trabajo intensivo acerca del tema
durante una semana en las escuelas.

508. Por su parte, en 1998 se ha editado un libro de cuentos de distribucion libre titulado
"Cuento con vos' que aborda de manera especificay didéacticalos derechos del nifio.

509. En el marco del Programa de contenidos transversales se harealizado en 1997 un
Seminario internacional sobre educacion y calidad de vida, y en 1998 una reunion de consulta de
agentes sociales vinculados a proyectos de calidad de vida. En dichos encuentros actores del
sistema educativo y organizaciones no gubernamentales han intercambiado experiencias en torno
ala problematica educativa de sectores aborigenes, poblaciones marginales, personas con
problemas de salud, entre otros. Las conclusiones alas que se arribaron seran utilizadas para
elaborar desarrollos curriculares que toman la calidad de vida como criterio organizador.

Constitucion de la ciudad autbnoma de Buenos Aires

"Articulo 24. Laciudad asume laresponsabilidad indelegable de asegurar financiar
la educacién pablica estatal, laica y gratuita en todos los niveles y modalidades, a partir de
los 45 dias de vida hasta €l nivel superior, con carécter obligatorio desde el preescolar
hasta completar diez afios de escolaridad, o €l periodo mayor que lalegislacion determine.

Organiza un sistema de educacion administrado y fiscalizado por €l Poder Ejecutivo
que, conforme lo determine la Ley de educacion de la ciudad, asegure la participacion de la
comunidad y la democratizacion en latoma de decisiones.

Creay reconoce, bajo su dependencia, institutos educativos con capacidad de otorgar
titulos académicos y habitantes en todos los niveles.

Se responsabiliza por laformacién y perfeccionamiento de los docentes para
asegurar su idoneidad y garantizar su jerarquizacion profesional y una retribucién acorde
con su funcion social.

Garantiza el derecho de |as personas con necesidades especiales aeducarse y gjercer
tareas docentes, promoviendo su integracion en todos los niveles y modalidades del
sistema.

Fomenta la vinculacion de la educacion con el sistema productivo, capacitando para
lainsercion y reinsercién laboral. Tiende aformar personas con conciencia criticay
capacidad de respuesta ante |os cambios cientificos, tecnol dgicos y productivos.
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Contempla la perspectiva de género.
Incorpora programas en materia de derechos humanos y educacion sexual."

Articulo 30 - Minorias

510. Delainformacion suministrada en relacion con el articulo 27 del tercer informe periédico
con arreglo al articulo 40 del Pacto de Derechos Civilesy Paliticos, delosinformes 11°al14°ala
Convencion Internacional parala Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
(CERD/C/299/Add.11), y de lo descrito en los parrafos precedentes es dable recordar.

Minorias religiosas

511. Deacuerdo alo informado con respecto al articulo 14 del presente informe en la
Republica Argentina esta plenamente garantizada la libertad de religion de todos |o habitantes.

512. Asimismo, de lainformacion suministrada con respecto a articulo 18 se desprenden los
derechos y deberes de los padres o personas encargadas legalmente de | os nifios en punto a
gjercer libremente su culto y sus creencias religiosas.

Minorias linglisticas

513. EnlaArgentinalas minorias linglisticas estén representadas por |as comunidades
indigenas que habitan dentro del territorio. De ello se desprende que todas las medidas descritas
en el presente informe, tanto normativas como de accion, se constituyen en su garantia.

514. Sin perjuicio delo anterior, amodo de ejemplo sobre acciones de orden provincial se
destaca.

Provincia de Chaco

515. LasCasasdel sol del departamento de Giiemes (Mision Nueva Pompeya, Comandancia,
Frias, Castelli, Zauzal, Zauzalito) y en General San Martin y Charata atienden un 90% de
poblacion infantil aborigen de etnias tobas, mocobies y wichi.

516. En estas casas se trabaja con presencia de madres, quienes colaboran en la atencion
de nifios.

517. Sepromueven actividades de rescate de la herencia cultural y se aportan elementos de la
cultura blanca a manera de conocimiento y de posibilitar €l desempefio de los nifios que
conviven en ambas culturas.

518. Total de lapoblacion aborigen atendida en las distintas casas: 1.335
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Articulo 31 - Cultura, esparcimiento, tiempo libre

Actividades culturales y artisticas

519. La Secretariade Cultura de lanacién, que funcionaen el ambito de la Presidenciade la
nacion, tiene como funcién indispensable e mantener vivay fecunda la capacidad creadora del
pueblo, afirmando su papel protagonico en la cultura, estimulando y favoreciendo a quienes|a
expresan, en especial a sus nuevos valores, motivando e incentivando sus vocaciones y aptitudes.
A tal efecto, uno de los objetivos que se propone es € estimulo y difusién de actividades
culturales orientadas al publico infantojuvenil.

Actividades relacionadas alalectura

520. Al igual que en lamayor parte del mundo, €l hébito de lalectura acusa a guna disminucion
en laArgentina. Esto podria deberse a numerosas causas, entre las que se destacan €l vertiginoso
avance de latelevision y de los videos, asi como una modificacién en e modo del uso del tiempo
libre, sobre todo en las costumbres de la vida urbana.

521. Con €l objeto de revertir esatendencia, se han desarrollado en todo €l pais programas de
incentivo alalectura.

522. Especiamente desde la Secretaria de Cultura de la nacion se implement6 un Plan federal
deinicioy difusion delalecturaen todo el pais, poniendo énfasis en |os sectores mas
desprotegidos: |0s nifios, los jovenes, las mujeres, los enfermos hospital arios, |0s presos, etc.

523. Se crearon "rincones especiales de lectura" através de la Comision Nacional de Bibliotecas
Populares (CONABIP).

524. En 1997 sellevaron a cabo los primeros Juegos nacionales de | ectura

"Leopoldo Marechal", a partir de una convocatoria a 36.000 nifios de todo €l paisentrelos5y 14
anos de edad. Laculminacion de estos Juegos nacionales de lectura, marcada por un enorme
grado de participacion, tuvo lugar en la capital federal en dependencias de la Biblioteca Nacional
de ATC Cultura, de laCONABIP einclusive en la Quinta Presidencial delos Olivos. Esos 125
nifios seleccionados en todas las provincias, fueron especialmente recibidos por € Presidente de
lanacion, Dr. Carlos Sadl Menem.

525. Segun se desprende de las estadisticas del 1ISBM, €l nivel de lectura ha acusado
altimamente cierto repunte, alentado por € impacto mediatico de algunos grandes premios
literarios creados por varias editoriaes, o tal vez ain més por laFeriadel libro de Buenos Aires
y laFeriade libro infantil y juvenil, eventos de nivel internacional que se vienen repitiendo con
creciente exito.

526. LaFeriadd libro infantil recibe anualmente més de 300.000 visitantes y cuenta con
talleres, sitios de juego, espectaculos y jornadas para nifios, jovenes y docentes. Este afio, la
Secretaria de Cultura presento diversas actividades culturales en |as salas de la mencionada feria
y en el stand N° 61 designado a esta Secretaria, que gano el primer premio.

527. A suvez, laCONABIP instal6 salasinfantiles en las Bibliotecas popul ares.
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Actividades rel acionadas con lamusica

528. La Secretariade Cultura cuenta con € Coro nacional de nifios entre sus organismos
artisticos dependientes. Junto con los demas coros dependientes de |a Secretaria de Cultura
(Coro polifénico nacional, Coro nacional de jovenesy Coro polifénico de ciegos) convocaron a
mas de 25.000 espectadores alo largo del afio.

529. En 1997 seredliz6 lagrabacion del primer CD de la Orquesta sinfonica nacional junto con
el Coro polifénico nacional y e Coro de nifios, con obras de autores argentinos.

530. Conciertos didéacticos son ofrecidos por |os organismos orquestales, coralesy
coreograficos de la Direccion de MUsica y Danza, a cargo del Maestro Pedro Ignacio Calderon,
llevados a cabo en escuelas de nivel primario (publicasy privadas) de la ciudad de Buenos Aires
y del gran Buenos Aiires.

531. Losciclos"Vamosalaopera'y "El nifioy lamusica' se destinaron a acercar laOperay €
tango alos nifios entre 11 y 13 afios, quienes tuvieron oportunidad de presenciar en € Teatro
nacional Cervantes puestas en escena de éperas como "Lacenicienta" y "El elixir de amor"
adaptadas para € publico infantil, asi como escuchar ala Orquesta nacional de MUsica argentina
Juan de Dios Filiberto, acargo del Maestro Osvaldo Piro. En el Teatro nacional Cervantes, entre
marzo y diciembre de 1997, fueron producidos y montados un total de 15 espectacul os -ademas
de los martes ofrecidos por la Orquesta Juan de Dios Filiberto- convocando en total amas

de 150.000 espectadores.

532. Hubo sucesos resonantes como la Opera de Pekin o el espectéaculo infantil Gulliver con la
casi totalidad de sus funciones a sala colmada y localidades agotadas. El espectaculo Gulliver se
presentd durante todo el afo, realizando ademés funciones reservadas a escuel as, que recibieron
lavisita de 58 colegios con un total de 36.000 alumnos espectadores.

533. El Programa nacional de orquestas infantojuvenilesy el Coro nacional de nifios ofrecen la
posibilidad de educar por € arte alos nifios de diferentes condiciones sociales. Con la puesta en
marcha, en forma definitiva, de este Programa, |a Secretaria de Cultura de la nacion abre un
nuevo espacio paralacreacion, lasocializacion por € arte, laformacion y el estimulo de los
nifiosy jovenes de la Argentina. Esta experienciaformativaintegral de laeducacion por €l arte,
Se presenta como un proyecto destinado a brindar a nifio/adol escente en riesgo, una alternativa
valiosaalamarginalidad y alos peligros de lacalle, ya que se privilegiael quehacer cotidiano y
su socializacion.

534. El Coro naciona de jovenes, a cargo del Maestro Néstor Zadoff, organismo dependiente de
la Direccién Naciona de Musicay Danza, integrado por jovenes entre 16 y 25 afios, cuenta con
un repertorio que incluye autores argentinos y latinoamericanos y se ha hecho merecedor de
importantes premios nacionales e internacional es.

Actividades relacionadas a teatro

535. Conjuntamente con el grupo Libertablas €l teatro Cervantes concretd durante 1997, y con
notable éxito, el "Plan de teatro a aula’, que consiste en organizar funciones teatrales en las
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propias aulas de los colegios. Las funciones realizadas ascendieron a 124 y contaron con una
asistencia cercana alos 25.000 alumnos.

Programas especia es

536. Programaintegrandonos por lacultura. El objetivo de este Programa es posibilitar €l
disfrute de la oferta cultural de lajurisdiccion alas personas (nifios, jovenes y adultos) con algun
impedimento, brindandoles acceso alas actividades através de lainstalacion de las facilidades
adecuadas. Entre las acciones |levadas a cabo en el marco de este programa podemos
mencionar:

- Subtitulado electrénico en obras de teatro y videos de la jurisdiccion para que puedan
ser presenciadas por personas hipoacusicas;

- Programas de mano impresos en Braille;

- Rampas de acceso vy silletas en |as escaleras de ingreso alos organismos y
modificacion de instalaciones sanitarias;

- Gratuidad de entradas para discapacitados y bonificacién alos acompafiantes y cupos
especiales en |as funciones teatral es parainstituciones y organizaciones de personas
con discapacidad;

- Intérprete de leguaje de sefias para visitas guiadas en |0s museos;
- Instalacion de "rincones de lectura" en hospitales y geriétricos;

- Equipamiento de talleres y cursos de artesanias para instituciones de apoyo a menores
en riesgo, como la Fundacion del Padre Gras,

- El 22 de diciembre de 1997 se firmo un convenio entre la Secretaria de Culturay €l
Ministerio de Justicia destinados a extender |as actividades culturales de capacitacion y
de entrenamiento a las personas privadas de su libertad al ojadas en unidades
penitenciarias de todo €l pais que ya tuvo principio de gjecucion.

537. El Teatro nacional Cervantes participadel plan "Integrandonos ala cultura’. Fue con ese
propésito que se colocd en la entrada principal de este teatro un acceso para permitir €l ingreso
desillas de ruedas y favorecer el desplazamiento de personas accidentadas o con incapacidad
motora. El Cervantes se comprometio con unafuncion mensual especia para discapacitados.
Durante e desarrollo de las mismas sera colocada sobre el escenario una pantalla de subtitulado
electronico.

538. Asimismo, se entregaran programas impresos en sistema Braille. Este tipo de funciones
estan previstas para el ultimo viernes de cadamesy el Cervantes pondra a disposicion de las
personas discapacitadas un total de 50 localidades gratuitas para ellos y otras 50 para sus
acompanantes ademas de adherir ala medida de cobrar en todas sus funciones el 50% de la
localidad solamente al acompaiiante. Este servicio fue inaugurado en el mes de octubre en una
de las representaciones de Lavisita de lavigja dama.
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Ciudad auténoma de Buenos Aires

539. LaCiudad auténoma de Buenos Aires promueve, seguin |o establece su Constitucion, la
practicadel deportey las actividades fisicas, procurando |a equiparacion de oportunidades.

540. De estaforma, sostiene centros deportivos de caracter gratuito y facilitala participacion de
sus deportistas, sean convencionales o con necesidades especial es, en competencias nacionales e
internacional es.

541. Enlo que respecta ala participacion en lavida cultura y artistica, su Constitucion expresa:

"La ciudad distingue y promueve todas las actividades creadoras. Garantizala
democracia cultural; aseguralalibre expresion artisticay prohibe toda censura; facilita el
acceso alos bienes culturales, fomenta €l desarrollo de las industrias culturales del pais,
propiciael intercambio; gerce ladefensa activa del idiomanacional; creay preserva
espacios, propiciala superacion de las barreras comunicacionales; impulsala formacion
artisticay artesanal; promueve la capacitacion profesional de los agentes culturales;
procuralacalidad y jerarquia de las producciones artisticas e incentiva la actividad de los
artistas nacionales; protege y difunde las manifestaciones de la cultura popular; contempla
la participacion de los creadores y trabajadores y sus entidades, en el disefioy la
evaluacion de las politicas; protege y difunde su identidad pluralistay multiétnicay sus
tradiciones.

Esta Constitucion garantizala preservacion, recuperacion y difusion del patrimonio
cultural, cualquiera sea su régimen juridico y titularidad, lamemoriay lahistoriade la
ciudad y sus barrios."

Provincia de Chubut

542. El Ministerio de Salud y Accién Socia de la provincia cuenta, dentro de su organigrama
provincial, con dos éreas referidas ala atencion de nifios y adolescentes en |a ocupacion de su
tiempo libre (recreacion, esparcimiento y deportes). En la Subsecretaria de Accion Socia se
cuenta con dos direcciones especificas.

- Direccion de Recreacion y Turismo Social con |os programas que se enuncian:
Programa de campamentos educativos " Chubut, algo para conocer”;
Programa de turismo socia "Conociendo mi provincia';

Programa de "Embajadas deportivas, recreativas y culturales’;

- Direccion provincia de Deportes con |os siguientes programas:
Juegos deportivos chubutenses;

Escuelas de iniciacion deportiva;

Travesia Rio Chubut;
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ANTU HUENU;

Embajadas deportivas, recreativas y culturales;
Consgjos municipal es de deportes y recreacion;
Encuentros provinciales de mini voley;

Juegos de la confraternidad;

Olimpiadas administrativas;

Sal y plaza;

Competencias deportivas intercolegiales;

Juegos de la Araucania;

Programa de normalizacién del deporte federado;
Juegos deportivos argentinos,

Turismo social;

Programa provincial de alto rendimiento deportivo.

Articulo 32 - Trabajo de menores

543. De acuerdo a Censo nacional de poblacion de 1991, alos 14 afos se encontraba
econdmicamente activo en la Argentinael 30,5 % de los nifios y nifias en el &mbito rural,
mientras que en el urbano lo estaba el 11,7%.

Limites de edad para el empleo remunerado

544. Lasnormas vigentes en materialaboral, referidas exclusivamente ala prohibicién del
trabajo remunerado de menores, estén fijadas por €l articulado de la Ley de contrato de
trabajo N° 20744:

"Articulo 187. Los menores de uno y otro sexo, mayores de 14 (catorce) afios y
menores de 18 (dieciocho) podran celebrar toda clase de contratos de trabajo, en las
condiciones del articulo 32 y siguientes de la presente ley. Las reglamentaciones,
convenciones colectivas de trabajo o tablas de salarios que se elaboren garantizaran al
trabajador menor laigualdad de retribucion, cuando cumplajornadas de trabajo o realice
tareas propias de trabajadores mayores.

El régimen de aprendizaje y orientacion profesional aplicable alos menores de
catorce (14) adieciocho (18) afios, estararegido por las disposi ciones respectivas vigentes
o gque a efecto se dicten.
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Articulo 189. Queda prohibido alos empleadores ocupar menores de 14 afios en
cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de lucro. Esa prohibicidn no alcanzarg,
cuando medie autorizacion del Ministerio Pupilar, a aquellos menores ocupados en las
empresas en gque solo trabajen los miembros de la mismafamiliay siempre que no se trate
de ocupaciones nocivas, perjudiciales, o peligrosas. Tampoco podra ocuparse a menores
de edad superior alaindicada que, comprendidos en |a edad escolar, no hayan completado
su instruccion obligatoria, salvo autorizacion expresa extendida por el Ministerio Pupilar,
cuando el trabajo del menor fuese considerado indispensable para la subsistencia del
mismo o sus familiares directos, siempre que se llene en forma satisfactoria el minimo de
instruccién escolar obligatoria.”

545. Por otra parte, |os menores trabajadores entre los 14 y 18 afios de edad, cuentan con
protecciones especificas:

"Articulo 188. El empleador, a contratar trabajadores de uno y otro sexo, menores
de 18 afos, debera exigir de los mismos o de sus representantes legales un certificado
meédico que acredite su aptitud para el trabajo y someterlo alos reconocimientos médicos
periddicos que prevean las reglamentaciones respectivas.”

546. El certificado para el trabajo requerido por la normativa vigente en la materia, no excluye
la observancia de los demés recaudos que otras disposi ciones exigen, tanto parala contratacion o
ingreso al trabajo, como para que larelacion laboral perdure. Asi e articulo 35 del Decreto-ley
N© 14538/44, extendido atodos |os casos de menores de 18 afios que soliciten permisos de
trabajo, establece tanto paralos exdmenes de admision al trabajo o |os que periddicamente deben
efectuarse, que se tenga en cuenta las condiciones fisicas del menor en relacion con la naturaleza,
modalidades y caracteristicas de lastareas a las que vaya a dedicarse o se dedique y lainfluencia
de las mismas con relacién a optimo de salud fisica, psiquicay moral del menor, 1o que no
escapa a la apreciacion de los examenes que desde el punto de vista psicofisico y psicotécnico
deben serles practicados. Del examen de aptitud no deberd escapar |a apreciacion de las
condiciones de higiene y seguridad del lugar en que el menor (apreciado en cada caso)
desempefie sus tareas y aun de |os implementos de trabajo que deba utilizar. Todas estas
medidas exceden con mucho alamerarelacion contractua, de ali que laley selimitea
considerar € presupuesto de laformacion del contrato (aptitud para el trabajo) o su subsistencia
mientras que las otras previstas en las reglamentaciones a que alude € Ultimo péarrafo del

articulo 188, hacen ala politica sanitariay la preservacion y mejora de |os recursos humanos,
tema propio de las disciplinas del derecho del trabajo, la salud publica, la seguridad social, etc.

547. Enlo querespectaalajornadalabora de menores, la normativa vigente establece que no
podra exceder de 6 (seis) horas diarias 0 de 36 (treintay seis) horas semanales. Si e menor
contase con mas de 16 afos y mediando previa autorizacion de la autoridad administrativa, la
jornada laboral podra extenderse a 8 (ocho) horas diarias 0 48 (cuarenta y ocho) horas
semanales.

548. Por otro lado, la misma norma prohibe €l trabajo nocturno de menores, entendiéndose por
nocturno € intervalo entrelas 8 pmy las 6 am, para el caso de establecimientos fabriles que
desarrollen tareas de tres turnos diarios que abarquen las 24 horas del dia; el periodo de
prohibicion absoluta en cuanto a empleo de menores, estararegido por estas mismas hormas.
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549. En e ambito internacional la Argentina haratificado el Convenio N° 138 dela OIT sobre
edad minima, asumiendo & fuerte compromiso de g ecutar acciones tendientes ala abolicién y
delimitacion del trabajo infantil.

Provincia de Santa Fe

550. El areaculturade trabajo, en concordancia con las politicas sociales emanada de la
Direccion provincial del Menor, laMujer y la Familia, prioriza sus acciones haciala
capacitacion del grupo de adolescentes, jOvenes, mujeres 'y grupos familiares en riesgo social.

551. LaDireccion provincial del Menor, laMujer y la Familia contemplala situacion de
aquellos adolescentes, jovenes y mujeres que se ven obligados a asumir la responsabilidad de
integrarse productivamente a la sociedad.

552. Sin embargo no estan preparados para ello, ya que en su mayoria tienen estudios
incompletos y escasa capacitacion en oficios. Ademas, larealidad laboral exige un maximo de
capacitacion integral y capacidad de adaptacion alos distintos tipos de tareas dentro de un puesto
de trabajo, encontrandose excluidos del sistema una amplia franja poblacional.

553. Debido a esta situacion, adolescentes y jovenes se ven afectados por un acentuado
sentimiento de inseguridad y desproteccion, lo que generaincertidumbre en el intento de llevar a
cabo un proyecto de vida independiente.

554. Frente aestarealidad, o que se pretende es ofrecer un espacio de capacitacion integral,
donde adolescentes y jovenes puedan descubrir y desarrollar.

Provincia de Chubu

555. LaLey de proteccion integral de lanifiez, la adolescenciay lafamilia consagra el derecho
de nifios y adolescentes alaformacién integral paralaincorporacion en el campo laboral.

556. En e mismo sentido esta ley establece que |os nifios deben estar protegidos de toda
explotacion econdmicay de cualquier desempefio de trabajo que pueda ser peligroso, nocivo
para su salud o para su desarrollo integral y prohibido en razén de su edad.

557. El Estado adoptara las medidas adecuadas para prevenir y reprimir la explotacion de los
nifios y adolescentes, como asi también la violacion de lalegislacion laboral vigente.

558. Asimismo desarrollara programas para asistir y subsidiar alas familias de los nifiosy
adol escentes que se encuentren en situacion de explotacion.

559. Losnifiosy adolescentes que en violacion de lalegislacion laboral desempefien alguna
tarea con € fin de proveer sustento a su familia, deberan ser incluidos en programas de apoyo
familiar que permitan poner fin a esa situacion.
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Articulo 33 - Proteccion contra el uso ilicito de estupefacientes y paraimpedir la utilizacion
de nifios en su produccién y trafico

560. Dentro de la Secretaria de Programacion parala Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotréfico, dependiente de la Presidencia de la nacion, la Subsecretaria de
Prevencion y Asistencia actla colaborando con otros organismos especializados en el tema,
especialmente el Consgo del Menor y la Familia de la Secretaria de Desarrollo Socia dela
Presidencia de la nacion.

561. Asimismo, la Subsecretaria de Prevencion y Asistencia Técnica asesoray promueve
actividades de educacion preventiva en materia de drogas y apoyay coordina acciones con
instituciones gubernamentales y no gubernamentales dirigidas a la capacitacion, asistencia
técnicay concienciacion acerca de la problematica del uso indebido de drogas.

562. Teniendo en cuenta que la prevencién es una de las herramientas parala proteccion de los
nifios respecto al uso indebido de drogas, €l érea de prevencion y capacitacion de la
Subsecretaria de Prevencion y Asistencia programayy dicta conferencias, jornadas, seminarios,
cursos, foros de debate, etc., poniendo especial énfasis en el fortalecimiento de los factores
protectores -através de lafamiliay de la comunidad- afin deincidir en lareduccion de las
conductas de riesgo que se detectan actualmente en nifios y adolescentes.

563. Estatarea se complementa mediante la distribucion de material de difusion y apoyo
didactico.

Articulo 34 - Proteccidn contra la explotacion y abuso sexual

564. LaArgentina colabora de manera activa con € Grupo de Trabajo encargado de elaborar un
proyecto de protocolo facultativo ala Convencién, relativo ala venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

565. En ocasion de presentar sus observaciones a Ultimo informe del Grupo de Trabajo
(E/CN.4/1998/103), ha dejado sentada su posicion en €l sentido de que debe distinguirse
claramente el ambito de proteccién que abarcan los articulos 34 y 35 de la Convencion sobre la
gue seinforma. De estaforma, se ha sostenido que, alos fines de elaborar el protocolo de
manera congruente con esas normas que complementa, y "del andlisis de los articulos se
desprende que existe un tratamiento diferenciado entre los aspectos de la proteccién contrala
explotacion sexual de los nifios (art. 34) y €l aspecto vinculado con laventay latrata de nifios
con cualquier fin o en cualquieraforma (art. 35). Si el objeto de ese instrumento internacional
hubiera sido tratar ambas cuestiones vinculandolas intimamente en unarelacion de género y
especie, no se puede explicar la disposicion expresa " con cualquier fin o cualquieraforma’

al final de su articulo 35. Sostener que € articulo 35 serefiere a venta con propdésito de
explotacion o abuso sexual, implica un serio inconveniente de orden l6gico dificil de superar”.

566. Mas alladelo expresado, se remite alo informado en relacion al articulo 19 de la
Convencion.
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Articulo 35 - Medidas paraimpedir € secuestro, laventa o la trata de nifios

567. Esindudable que bajo lafigura de adopcion internacional se han observado numerosos
casos de adopcionesilicitas, |levadas adelante con violacion de los derechos de |os nifios,
traducidas en condenables actos de tréfico de nifios. Resulta de interés lainvestigacion sobre
"Ventay trafico de nifios en la Argentina’, efectuado en 1989 por Defensa de los
Nifios-Internacional y la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia, Ministerio de Salud y
Accion Social delanacion, lacual setrato en los comentarios a articulo 11.

568. En las observaciones que presentd la Argentina al informe del Grupo de Trabajo que se
menciona en relacion con el articulo anterior, se establecieron los criterios que, ajuicio dela
Argentina, deben prevalecer paralograr definiciones de "ventade nifios' y de "prostitucion
infantil" que se adecuen a las necesidades del instrumento internacional en vias de elaboracion.
De estaforma, se ha sostenido la necesidad de contar con una definicion de venta de nifios
comprensiva de |as diversas modalidades que adquiere este fendmeno criminal, es decir,
considerar la"venta"' como un acto condenable en si mismo, independientemente de la finalidad
que revista o incluso de laremuneracion de que se pacte. En cuanto ala segunda definicion, se
considera que alos efectos de caracterizar como ilicita-sin lugar adiversas interpretaciones-,
toda actividad relacionada con "servicios" 0 "actividades' sexuales con nifios, no es conveniente
gue se mantenga en € instrumento la mencion del término "ilicitos".

569. Sin perjuicio de toda lainformacion brindada anteriormente en referencia ala medidas
implementadas paraimpedir e secuestro, la venta o la trata de nifios cabe agregar que en la
actualidad se encuentra en proceso de tramite legidativo la Convencion Interamericana sobre
Tréfico Internaciona de Menores aprobada por 1aV Conferencia Especializada sobre Derecho
Internacional Privado en su articulo 1: "El objeto de la presente Convencion, con mirasala
proteccion de los derechos fundamentales y €l interés superior del menor, eslaprevenciéon y
sancion del tréfico internaciona de menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles y
penales del mismo".

570. Las normas contenidas en la Convencion que se proyecta aprobar son compatibles con los
otros instrumentos internacionales que vinculan ala Argentina aunque debe tenerse en cuentala
reserva efectuada por la Argentinaa momento de ratificar la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

571. Laaprobacion legidativa de esta Convencion, tanto através de sus aspectos penales,
civilesy procedimentales, configuraria un medio eficaz paralaluchahemisférica contrael delito
de tréfico de menores.

Articulo 36 - Proteccidn contra cualguier otra forma de explotacion

572. Seremite alo informado en relacion con el articulo 19 de la Convencion.

Articulo 37 - Tortura, no aplicacion de la pena capital, libertad personal

573. EnlaRepublica Argentina no se aplicala pena de muerte. La Constitucion Nacional
Argentina de 1853/60, establece en su articulo 18 que en todo el ambito de la Republica se
encuentran abolidos para siempre toda especie de tormentos y |0s azotes.
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574. Por imperio del articulo 75, inciso 22 del mismo cuerpo, y através de lareforma
constitucional de 1994, se ha otorgado jerarquia constitucional a una serie de instrumentos
internacional es en materia de derechos humanos entre |os que se encuentra la Convencion contra
laTorturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

575. Enlo que hace al ambito interamericano, la Republica Argentina ha contribuido y ha sido
fuerte impulsora del texto de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belén Do Para, el 9 de junio de 1994 y cuya entrada en vigor
oper6 el 28 de marzo de 1996. A través de dicho instrumento, |os Estados Partes se
comprometen ano practicar, permitir ni tolerar la desaparicién forzada de personas, ni aun en
estado de excepcion, circunstancia ésta que no podra ser invocada como justificacion de la
desaparicion forzada de personas, sino que por e contrario, mantendra la plena vigenciade las
garantias judiciales.

576. Junto al objetivo principal de erradicar |a practica de latortura en todo tiempo y lugar, se
impone & de que los agentes publicos que ometen tal es actos no queden impunes, aun cuando su
actuacion extralimite su ambito de competencia.

577. Enrelacidn alas medidas de orden provincial en relacion con los menores en conflicto con
laley, amodo de gjemplo se destacan

Provincia de San Juan

578. Se haimplementado un Programa de atencion integral paralos menores en conflicto con la
ley penal cuyo principal objetivo es generar acciones que tiendan ala atencion de menores cuyas
edades oscilan entre 14 y 18 afios. El objetivo especifico del programa es implementar un
tratamiento preventivo/asistencial parala atencién de menores privados de libertad y con
primeras causas penales, derivados de |os juzgados de menores. El programa comprende dos
proyectos:

Menores internos en € Instituto Chimbas,
Menores con primeras causas penales en juzgados de menores.

Provinciade Tierrade Fuego, Antértidaeislas del Atlantico sur

579. A nivel provincial se encuentraen marcha el programa "Libertad asistida”. El mismo
consta de un tratamiento ambulatorio desde el medio socia y familiar parael joven en conflicto
con laley penal, como medida alternativa alaprivacion de lalibertad. Fundamentalmente, el
programatrata de privilegiar un sistema personalizado de seguimiento que acentlialas
caracteristicas positivas y potencialidades que € joven, lafamiliay la comunidad poseen, en €
cual se articulan estrategias, para ser consecuente en todas susinstanciasy no laetapafinal de un
sistema desarticulado. Por medio del programa se trabaja en pro de la participacion activade la
comunidad para contener la conducta antisocial del joven marginalizado y transgresor y
promover su integracion en lavidasocial. Estadirigido afortalecer los aspecto positivos que
constituyen lared de contencion natural para un adolescente que atraviesa una situacion de
conflicto con laley. Revalorizael ambito comunitario y €l gercicio de lalibertad como marco
adecuado de desarrollo, contrapuesto alainstitucionalizacion.



CRCI/C/70/Add.10
pagina 130

580. El programatienejurisdiccion provincia y se han asistido en el transcurso de 1997
aproximadamente 80 casos. En Ushuaia, principalmente, se articula con €l Poder Judicial la
derivacion a programa, siendo que en Rio Grande, no se ha derivado la suma de casos que han
cometido delitos, sino que se haincorporado e mayor niUmero de casos por la via administrativa.

581. Como dato significativo, debe considerarse que la mayoria de |os delitos cometidos por
menores de edad, en un 80% no muestran un compromiso delictual profundo (ya sea por €l dafio
objetivo de sus actos/delitos menores, en general contrala propiedad: robos, hurtos, dafios, etc.,
como por su persistenciay habitos delictivos). La provinciaaln no cuenta con instituciones de
seguridad que alberguen menores de edad. Tampoco cuenta con menores detenidos por delitos
graves (homicidios, etc.).

582. Debe sumarse a esto, que para garantizar los derechos de los menores de edad, que por
distintas razones son aprehendidos por |a Policia Provincia y trasladados a una comisaria, ya sea
por razones delictuales, contravencionales o de prevencion, el érgano tecnicoadministrativo, es
decir, la Direccion provincial delaMinoridad y Familia, por intermedio de una guardia pasiva,
los asisten, con profesionales en trabajo social, desde su ingreso hasta la entrega a los padres,
tutores o representantes legales. En formainmediata se da aviso telefénico al Juzgado de
Familiay Minoridad del distrito judicial que corresponda. Esta comunicacion no implicala
presentacion de algun miembro del tribunal competente. Esta medida ha resultado sumamente
efectiva parala proteccion integral de lanifiez y la adolescencia.

Provincia de Entre Rios

583. A requerimiento de lajusticiade laprovincia, el Consgjo provincial del menor atiende

a 2.800 menores bajo los programas "Control periddico” y "Libertad asistida’. Estos programas
encuentran su fundamento en la permanencia del nifio en su grupo familiar, en el fortalecimiento
de los vincul os af ectivos con sus padres y en evitar el desarraigo.

584. En laactualidad, se encuentra bajo estudio un programa tendiente ala atencion integral de
la problemética del menor con causas penales y severos trastornos de conducta. A tal efecto se
esta elaborando un proyecto parala creacién de un "Hogar de alta contencidon™ que contempla
todos |os requerimientos de las normativas nacionales e internacionales al respecto y de los
lineami entos terapéuticos correspondientes que permitan acceder un tratamiento de alto impacto
para el recupero de dichos menores.

585. Por otra parte, se cred, tras una experiencia piloto, € "Sistema de atencion en la
comunidad” através del seguimiento y tratamiento personalizado de menoresinfractoresy a
partir de la accion de operadores en el ambito comunitario. Se atienden en tal sistema

a 50 menores.

586. Por su parte, se cred la Direccién de Entidades Privadas en ambito del Consegjo provincial
del Menor que centralizalos "hogares privados de internacion completay mediainternacion” y
los apoyos a emprendimientos que representan caracteristicas de "guarderias’. En estos
programas se asisten a 6.100 nifios entrerrianos (130 instituciones).

587. Se adjuntan como anexo datos estadisticos.
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Provinciade Misiones

588. Losnifiosy jovenes son detenidos por la policiade la provinciay alojados en las
comisarias de la capital y en el interior. Unavez ali, de acuerdo ala edad y supuesta causa de
detencidn, son retirados por sus padres, algun familiar y excepcionalmente derivados a un
sistema alternativo de la Direccion del Menor, Familiay Discapacitados o instituciones de
internacion (organizaciones no gubernamentales), 0 en casos mas graves por disposicion del
juez, su alojamiento en la Alcaldia de menores de Posadas, s es nifio, 0 en laAlcaldiade
mujeres si es nifia.

589. El proceso tendiente alarecuperacion del menor privado de libertad es responsabilidad del
Poder Judicia através del Ministerio Publico, Juzgados y Defensorias, y del Poder Ejecutivo a
través de la Direccion del Menor, Familiay Discapacitados. Esta Ultima asume sus funciones de
Organo tecnicoadministrativo al que hace referenciala Ley N° 10903 de patronato de menores.

590. De estaforma, queda en manos de lapoliciade laprovinciay la Direccion Genera de
Institutos Penal es |a responsabilidad de la seguridad.

591. Ladispersion institucional que se evidencia, estatratando de ser superada mediante una
metodol ogia adecuada concentrada entre | as distintas disciplinas.

592. Sin embargo, el aspecto determinante para cumplir con la Convencion esla ausenciade
unalegislacién provincial de proteccion alainfanciay adolescencia. Esta preocupacion real se
evidencia en un proyecto enviado al gobernador confeccionado por |os tres poderes
intervinientes, como asi también con la creacion reciente (27 de noviembre de 1997)) de dos
tribunales de familia, que tendran como competencialas causas que establece el Codigo Civil.

593. Lapuesta en funcionamiento, a principios de 1998, de dos residencias juveniles para
adolescentes en conflicto con laley, tiene como objetivo primordial ofrecer al menor que
delinque un hogar cuya dindmicainternatenga las caracteristicas de una peguefia institucion
similar aunafamilia con adultos responsables de | as funciones instructivas y normativas, pero
con un sistema de organi zacion diferente como son las comunidades terapéuticas. De estaforma
se considerala misma modalidad de tratamiento residencial que posibilite a sus integrantes
vivenciar un proceso de socializacion afectivo y distinto al logrado hasta el momento del ingreso,
gue le permita un desarrollo personal sano y pretender armar un proyecto de vida vaido para
insertarse en la sociedad.

594. El proyecto de residenciajuvenil para menores en conflicto con laley esimplementado en
forma conjunta por el Ministerio de Bienestar Social, delaMujer y de la Juventud y e Consgjo
Naciona del Menor y laFamilia. Asimismo cabe destacar |a colaboracion de los integrantes de
la comunidad, quienes se encuentran comprometidos con el proyecto y han buscado aternativas
vdlidas ala problemética del menor.

595. En los ultimos afios se observa el aumento de nifios y adolescentes que presentan serios
problemas de conducta con tendencia a la trasgresion socia y ala autodestruccion, |o que
determinalaintervencion policial pasando luego por un proceso de intervencion judicial con
detenciones de tipo tutelar del menor en cuestion.
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596. Lapoblacion beneficiaria de este proyecto esta constituida por jovenes adol escentes
varones, menores de 18 afos, en conflicto con laley, con un deterioro personal, con conductas
en contrade si o de terceros (problemas de alcoholismo, uso de drogas, desajustes sociales,
conductas delictivas, etc.) sin patologias psiquiétricas, debilidad mental, drogodependencia o
trastornos neurol 0gicos serios.

597. Los menores seran derivados por laautoridad judicial o por € organismo proteccional,
previo informe diagndstico del equipo técnico que permita evaluar la conveniencia de este tipo
de tratamiento.

598. El equipo delaresidenciajuvenil realizarala evaluacion en €l lugar donde se encuentre el
joven y comenzara atrabajar con €l mismo para el conocimiento y aceptacion de la propuesta.

599. Al ser estaresidencia un espacio terapéutico, es requisito indispensable para su
funcionamiento el trabajo previo a ingreso, ya que el abordaje comienza en esa etapa con la
aceptacion responsable por parte del menor.

600. Losresidentes permaneceran en este espacio hasta que se hayan superado sus dificultades
personales o hasta el logro del objetivo de lainstitucion, que es lainsercion social.

Provincia de Santa Fe

601. El abordaje de la problematica de los menores en conflicto con laley penal y su
especificidad, implica parala Direccion del Menor, laMujer y la Familia, asumir a pleno uno de
los compromisos mas directos que en la condicién de organismo administrativo y en
consecuencia, parte del Poder Ejecutivo, le compete al Estado provincial, parafuncionar como
garante del cumplimiento de los derechos del nifio.

602. Frente a nifio adolescente que haincurrido en delito o infringido laley, la policia no omite
las premisas de prevencion, promocion y proteccion integral previstas en 10s otros programas,
sino que sumaalas mismas el tratamiento especifico que estos casos requieren, ya que se parte
del reconocimiento de que la situacion de conflicto con laley eslaresultante de situaciones
anteriores de carencia, marginacion y privacion entrecruzadas por |as caracteristicas propias de la
etapa evolutiva de |a adol escencia que estos nifios y nifias jévenes atraviesan.

603. El Programaincluye tres subprogramas.

Diagnéstico vy orientacion

604. Se trabaja con los menores detenidos en sede policial durante el tiempo de su detenciéon
con intervencion profesional paralaformulacion deinformes que se elevan al juez de menores
interviniente en la causa, conteniendo diagndsticos psicosociales del menor y su familia
indicando a su vez orientacién sobre la posible derivacion asu casa. Se trabgja de esta manera
desde el comienzo y durante 1995y 1996.

605. En 1996 seiniciaron gestiones frente al Ministerio de Gobierno, afin de poder tener
intervencion y mayor asistencia hacia los menores detenidos, sugiriendo la concentracion de los
mismos en tres seccionales de la ciudad de Rosario (segunda, quinta y sexta), las cuales por sus
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caracteristicas edilicias, sumada alainfraestructura de seguridad, parecian ser las mas
adecuadas. Setrasladaron los detenidos mayores a otras seccionales.

606. Este subprograma pretende desarrollar un relevamiento semanal de detenidos que no hayan
recibido visitas de sus familiares y fomentar las mismas para propiciar el restablecimiento del
vinculo. Asimismo se prevé un acompariamiento del menor detenido en su egreso hasta que el
mismo quede incluido en el programa hacia el que fue derivado. En el marco de este
subprograma se realizan talleres de reflexion con grupos de 15 menores detenidos en la seccional
tendientes a generar un espacio de confianza que permita superar dificultades grupalesy mejorar
la convivencia dentro de los penales, fomentando |a aperturaal didlogo y el vencimiento de la
resistenciaindividual.

Libertad asistida

607. Forma parte del sistematecnicoprofesional integral de tratamientos para menores en
conflicto con laley penal y estadirigidaajovenes de 13 a18 afios. Brinda un tratamiento de
libertad, el cual constituye una alternativa alainternacion y funciona en algunos casos como
seguimiento terapéutico y control posterior a su egreso.

608. El equipo de trabajo esté integrado con operadores psicologos cuya accién se dirige a
aspectos sociales y psiquicos comprometidos en la problematica actual e historica del
adolescente. Los tratamientos se realizan con el menor en su espacio familiar, en su propio
domicilio o lugar que éste frecuente.

Hogar granja

609. Este subprograma esta concebido como unidad terapéutica parala asistencia, formacion y
rehabilitacion psicosocial de los alojados. Las acciones dirigidas alos adolescentes y jovenes
asistidos, las actividades en las que participan y la atencion profesional forman parte de un
Programa de tratamiento personalizado disefiado para ellos. Se pretende que |los jovenes
alojados mantengan vivo y activo € contacto con lacomunidad. Por medio de este programa se
atienden alrededor de 60 adolescentes de sexo masculino. Las causas de internacion son robo,
robo calificado, homicidio, hurto, violacién, amenazas, robo seguido de homicidio y tentativa
de robo.

Articulo 38 - Nifios en conflictos armados

610. LaRepublica Argentina harealizado una declaracion a momento de ratificar la
Convencién en relacion con e articulo que se comenta en e sentido que: "... essu deseo que la
Convencion hubiese prohibido terminantemente la utilizacion de nifios en conflictos armados, tal
como lo estipula su derecho interno, € cua en virtud del articulo 41 continuara aplicando en la
materia’.

611. Esimportante recordar que por Decreto N° 1537 de 29 de agosto de 1994, el Presidente de
la Republicadispuso e caracter voluntario de la prestacion del servicio militar. Posteriormente,
por Ley N° 24429, sancionada &l 14 de diciembre de 1994 y promulgada el 5 de enero de 1995,

el Congreso Nacional regulé e servicio militar voluntario. Lareglamentacion de dichanormase
efectud através del Decreto N° 978 de 6 de julio de 1995, en punto especifico al articulo 19 dela
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ley en cuanto prevé que en &l caso excepcional que no se llegaran a cubrir con soldados
voluntarios los cupos fijados, el Poder Ejecutivo por motivos fundados y con autorizacion por
ley del Congreso, podra convocar alos ciudadanos que en el afio de prestacion cumplan

los 18 afios de edad por un periodo no superior a un afio.

Articulo 39 - Medidas para promover |a recuperacion fisicay psicologicay reintegracion
social de todo nifio victima

612. Como se desprende de | as orientaciones generales emitidas por € Comité (CRC/C/5,

punto 23 a), ii)), lainformacion relativa a este articulo deberia versar sobre la recuperaciéon de
los nifios victimas de conflictos armados. De lainformacién suministrada en relacion al

articulo 38 se desprende que los nifios en ninglin caso participan directamente de | as hostilidades.

613. En los casos en que los padres de los menores han participado o pudieran participar de los
mismos (como es €l caso del conflicto armado del Atlantico sur de 1982), los subsidios
otorgados al canzan atodos |os miembros de lafamilia.

Articulo 40 - Debido proceso

614. El articulo 8 del Cédigo Penal de la nacion establece que los menores de edad y las
muj eres sufrirén las condenas en establ ecimientos especiales.

615. Por Ley N° 22278 de 25 de agosto de 1980, modificada por Ley N° 22803 se establecio el
régimen penal vigente en materiade minoridad. De estaforma se establece que:

"Articulo 1. No espunible el menor que no haya cumplido dieciséis (16) afios de
edad. Tampoco lo es el que no haya cumplido dieciocho (18) afios, respecto de delitos de
accion privada o reprimidos con pena privativa de la libertad que no exceda de dos (2)
afos, con multa o con inhabilitacion.

Si existiere imputacion contra alguno de ellos la autoridad judicial lo dispondra
provisionalmente, procedera ala comprobacion del delito, tomard conocimiento directo del
menor, de sus padres, tutor o guardador y ordenaralosinformesy peritaciones conducentes
al estudio de su personalidad y de las condiciones familiares y ambientales en que se
encuentre.

En caso necesario pondra al menor en lugar adecuado para su mejor estudio durante
el tiempo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el menor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez
dispondra definitivamente del mismo auto fundado, previa audiencia de |os padres, tutor o
guardador.

Articulo 2. Espunible el menor de diecisés (16) afos a dieciocho (18) afios de edad
gue incurriere en delito que no fuera de los delitos enunciados en € articulo
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Articulo 3. Ladisposicion determinara:

a) Laobligadacustodia del menor por parte del juez, para procurar la adecuada
formacion de aquél mediante su proteccion integral. Para alcanzar tal finalidad el
magistrado podra ordenar las medidas que crea conveniente respecto del menor, que
siempre seran modificables en su beneficio;

b) Laconsiguienterestriccion a gercicio de la patria potestad o tutela, dentro de
los limites impuestos y cumpliendo las indicaciones impartidas por la autoridad judicial,
sin perjuicio de lavigencia de las obligaciones inherentes alos padres o a tutor;

c) El discernimiento de la guarda cuando correspondiere.

Ladisposicién definitiva podra cesar en cualquier momento por resolucién judicial fundada
y concluira de pleno derecho cuando el menor alcance la mayoria de edad.

Articulo 6. Las penas privativas de libertad que los jueces impusieran alos menores
se haran efectivas en institutos especializados...”

Se adjunta texto completo de la norma como anexo.

616. En relacion alas normas de procedimiento en los juicios de menores, en jurisdiccion de la
justiciafedera y tribunales ordinarios de la capital federal y territorios nacionales, se encuentra
vigente el Codigo Procesal Pena Ley N° 23984 de 1991.

617. A esterespecto, en laexposicion de motivos expuesta a presentarse la reforma se comenta
gue las normas procesal es general es sufriran excepciones en los procesos llevados contra
menores de dieciocho (18) afios derivadas de las modalidades y necesidades propias del caso:
detencion excepcional, alojamiento separado de |os mayores, medidas tutelares, intervencion en
todos los casos del asesor de menores, asistencia minima e indispensable del menor alos actos
deinstruccién y del debate, no publicidad de éste, asistencia del menor por sus padres, tutor,
guardador, posibilidad de reformar las medidas adoptadas por razones de seguridad y

educacion, etc.

618. Se transcriben a continuacion las normas procesal es pertinentes:

"Regla generd

Articulo 410. En las causas seguidas contra menores de dieciocho (18) afios se
procedera conforme | as disposiciones comunes de este Codigo, salvo las que se establecen
en este capitulo.

Detencién y aojamiento

Articulo 411. Ladetencion de un menor solo procedera cuando hubiera motivos para
presumir que no cumplirala orden de citacion, o intentara destruir los rastros del hecho, o
se pondra de acuerdo con sus complices, o inducira afalsas declaraciones.



CRCI/C/70/Add.10
pagina 136

En tales casos el menor sera alojado en un establecimiento seccion especial, diferente
al delos mayores, donde se lo clasificara segn la naturaleza y modo de gjecucion del
hecho que se atribuye, su edad, desarrollo psiquico y demés antecedentes y adaptabilidad
social.

Toda medida a su respecto se adoptara previo dictamen del asesor de menores.

M edidas cautel ares

Articulo 412. El tribunal evitarg, en lo posible, 1a presencia del menor en los actos
delainstruccion y observaralo dispuesto a su respecto en €l articulo 76.

Podra disponer provisionalmente de todo menor sometido a su competencia
entregandolo para € cuidado y educacién a sus padres 0 a otra persona o institucion que,
por sus antecedentes y condiciones, ofrezca garantias morales, previainformacion sumaria,
audienciade los interesados y dictamen del asesor de menores.

En tales casos, € tribunal podradesignar un delegado que gjerzala proteccion y
vigilancia directa del menor y periddicamente le informe sobre la conducta y condiciones
de vida de aqudl.

[ncapacidad

Articulo 76, parrafo 3. ... si e imputado fuere menor de dieciocho (18) afios sus
derechos de parte podran ser € ercidos también por sus padres o tutor.

Normas para el debate

Articulo 413. Ademés de las comunes, durante €l debate se observaran las siguientes
reglas.

1) El debate seredlizara a puerta cerrada, pudiendo asistir solamente el fiscal y las
otras partes, sus defensores, los padres, el tutor o guardador del menor y las personas que
tengan interés legitimo en presenciarl o;

2) El imputado sblo asistiraa debate cuando fuere imprescindible y seré alejado
de é en cuanto se cumplad objeto de su presencia;

3) El asesor de menores debera asistir a debate bajo pena de nulidad y tendralas
facultades atribuidas al defensor aun cuando el imputado tuviere patrocinio privado;

4)  El tribunal podréoir alos padres, a tutor o a guardador del menor, alos
maestros, patrones o superiores que éste tenga o hubiere tenido y alas autoridades tutelares
gue puedan suministrar datos que permitan apreciar su personalidad. Estas declaraciones
podran suplirse por lalectura de sus informes.

Se cumplira ademés con |o dispuesto a su respecto en € articulo 78.
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Examen mental obligatorio

Articulo 78. El imputado serd sometido a examen mental, siempre que € delito que
se le atribuya esté reprimido con pena no menor de diez (10) afos de prision, o cuando
fuere sordomudo, o menor de dieciocho (18) afios 0 mayor de setenta (70), o sl fuera
probable la aplicacion de una medida de seguridad.

Reposicién

Articulo 414. De oficio, 0 apeticion de parte, el tribunal podra reponer las medidas
de seguridad y educacién adoptadas con respecto al menor. A tal efecto se podra practicar
lainformacion sumaria conveniente y debera oirse en audiencia alos interesados antes de
dictar resolucion."”

Nuevo reglamento general de procesados

619. El Decreto N° 303/96 aprueba un nuevo reglamento para procesados derogando el hasta
ahoravigente.

620. El titulo 1 vigente fijalos principios generales, conforme alos cuales no deben admitirse
menores de 18 afios de edad en la carceles 0 alcaldias dependientes del Servicio penitenciario
federal, establece que el régimen carcelario, ademés de la custodia y retencion de los procesados,
debera procurar que éstos mantengan o adquieran pautas de comportamiento y de convivencia
aceptadas por la sociedad.

621. Se acompafia como anexo cuadros. 1) edad de la poblacién penal en el ambito del Servicio
penitenciario federal; 2) evolucién de la poblacion de mujeres en el &mbito del Servicio
penitenciario federal; 3) evolucion de la poblacién de varones menores de 21 afios en €l ambito
del Servicio penitenciario federal.

Anteproyecto de responsabilidad delictua juvenil

622. Sin perjuicio de lo mencionado en los parrafos precedentes, existe en la actualidad un
anteproyecto de ley de responsabilidad delictual juvenil que haresultado del consenso de todos
los sectores, instituciones y disciplinas cientificas involucradas con la problemética de los
jovenes, los que incluyen los Ministerios de Justiciay Educacion de la nacion; numerosos
funcionarios judiciales; Defensoria General de la nacion; Procuracion Genera de la nacion;
asesores parlamentarios, profesionales del campo de la salud, representantes del
UNICEF-Argentina, etc.

623. El primer consenso a canzado, con manifiesta unanimidad, residio en lanecesidad de
cambiar e paradigma vigente en lalegislacion actual para adecuarlo ala nueva concepcion de la
"proteccion integral delosnifios' en el marco de la Convencion.

624. Laconsecuenciainmediata de ello era que debia sacarse alos jovenes del sistema penal de
adultos y generar un sistema especifico de responsabilidad juvenil. Estaideabasicareside
principalmente en hacer efectivo € articulo 3 de la Convencidn y en consecuencia,
compatibilizar el interés socia en la persecucion de los delitos con laformacion integral de los
jovenes en su transito ala adultez.
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625. El sistemadel anteproyecto parte del régimen penal de adultos, pues dentro del mismo
resultaimposible, conforme lo avalala experiencia, lograr la responsabilidad de |os menores
respetando al propio tiempo sus derechos y garantias.

626. Por e contrario, desde este sistema de responsabilidad se contribuye ala proteccion
integral del menor, posibilitando que se haga cargo de aguellas conductas, que por ser contrarias
alos més elemental es valores comunitarios -1os delitos-, conspiran contra su insercién social, y
trabajando con ellos, modificar tales conductas.

627. Desde ese punto, lo primero que se estableci6 fue que debian reemplazarse | as sanciones
del Codigo Penal por otras que atendieran primordialmente al "interés superior de los nifios’, en
tanto interés individual y socialmente valioso.

628. Todos los participantes en |a elaboracion del anteproyecto coincidieron en que no debe
rebgjarse la edad de imputabilidad de los menores dentro del actual régimen penal, y que solo
podria considerarse una disminucion de la edad de responsabilizacion en el marco de las nuevas
sanciones propuestas de contenido educativo. En este sentido, se convino la necesidad de que el
joven asumael disvalor social de sus conductasy puedainiciar un camino que lo incluya en
lugar de excluirlo de la sociedad.

629. El otro ge delareforma propuestaes el de evitar la grave pena encubierta que significaen
laactualidad la discrecional disposicion de los menores por parte de la autoridad judicial, sin
necesidad de establecer previamente algun grado de responsabilidad. Por ello, el anteproyecto
propone suprimir lafacultad de disponer de los menores, trasladando fuera del sistemade
responsabilidades todas aquellas situaciones de los nifios y 10s jovenes que hagan necesaria una
actuacion privada o publica parala proteccion de sus derechos.

Contenido del anteproyecto

630. Seaplicard alas personas menores de 21 afios. Los menores de 21 afios (y mayores de 14)
son pasibles de responsabilizacion, pero estaran sujetos a un régimen especial determinado por €l
Sistema de responsabilizacién delictual.

631. El capitulo primero define el &mbito material y persona estableciendo en formataxativa
gue las garantias previstas en el mismo regiran paratodos |o nifios y nifias estén o no sujetos al
sistema previsto por dichaley. De estaforma, las normas previstas en los codigos de
procedimientos de |as respectivas jurisdicciones, en tanto sistema especifico y detallado de
garantias del debido proceso, complementaran las garantias contenidas en el nuevo sistemade
responsabilizacion delictual.

632. El capitulo segundo, de garantias generales y propias, incluye las relacionadas con la
jurisdiccion, ladefensay lalibertad ambulatoria. Es importante resaltar laincorporacion del
requisito de un érgano judicial con especialidad en menoresy, en lo posible, de competencia
nica, circunstancia que también es aplicable a capitulo referido alas funciones y competencias
del Ministerio Publico. Lainclusion en ambos supuestos ha tenido en cuenta que la
especializacion permite conocer a menor y a su problematica, y realizar en consecuencia un
tratamiento adecuado basado en su historial personal y social.
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633. El capitulo tercero contiene las medidas sancionatorias -educativas. Un sistemade
responsabilidad delictual presupone un conjunto de medidas sancionatorias -educativas- que
permitan dar respuestas diferenciadas segun €l tipo de infraccion cometida. De estaforma, el
anteproyecto incorpora desde medidas de orientacion y apoyo como |las amonestaciones, la
obligacion de reparar el dafio causado, o la prestacion de servicios ala comunidad hasta aquellas
gue restringen la libertad ambulatoria, tales como la libertad asistida, arresto de fin de semana,
internamiento en régimen semiabierto o en régimen cerrado, conforme lainfraccién o delito
cometido.

634. Con €l fin de graduar |a magnitud de la medida socio/educativa a aplicar, se harealizado
unaescala que divide la franja etdrea en tres grupos. de 14 a 16 afios; de 16 al8y de18 a2l
anos.

635. El capitulo séptimo regulalos principales aspecto del Ministerio Publico, separando las
funciones especificas del fiscal, del defensor y de los equipos técnicos periciales. En este orden
de ideas, laidea que subyace con respecto alaintervencion de los miembros del Ministerio
Publico, es que tanto el Defensor como el equipo técnico pericial sea el mismo durante todo el
procedimiento, preservando de estaformalaintimidad del menor, y evitando asu vez que e
mismo sea sometido reiteradas veces a pruebas periciales similares, que en nada benefician su
integridad.

636. Se adjuntatexto completo del anteproyecto comentado.

Provinciade Misiones

637. Antelaausenciaanivel provincia de legislacion de proteccion de lainfanciay la
adolescencia, los tres poderes han presentado en forma conjunta un proyecto al Gobernador de la
provincia.

638. En e mes de noviembre de 1997 se crearon dos tribunales de familia, que tendran como
competencia las causas que establece el Codigo Civil.

Provincia de Chubut

639. Enlaodrbitadel Poder Judicial, através delalLey N° 37 (Ley orgénica) modificada por la
Ley N°© 3193, se crearon las Defensorias de menores e incapaces que se constituyen en la
provinciaen el Ministerio Publico Pupilar, y € ercen la representacion promiscua establecida por
el articulo 59 del Cédigo Civil.

640. A partir de ello, en virtud de la normativa procesal vigente en Chubut, las Defensorias de
menores e incapaces tienen intervencion obligatoria, bajo pena de nulidad, en todos | os procesos
en los que intervengan menores de edad.

641. Laprovinciase encuentradivididaen cinco circunscripciones judiciales, contando con una
Defensoria de menores e incapaces en cada una de ellas.

642. En el ambito penal, la defensa técnica de los menores de edad la g ercen, en el ambito
oficial, los Defensores generales que existen también en cada una de las jurisdicciones
enunciadas.
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643. En el aspecto procesal, es dable resaltar unaincorporacion novedosa en el contexto de la
reforma constitucional. El articulo 50 anteriormente mencionado, que aseguraen €l proceso
tutelar, como minimo, las garantias del proceso penal.

644. Asimismo en laUltimareformaa Cédigo de Procedimiento Penal, se haincorporado la
participacion de lavictima en el proceso, asegurandole a ésta un tratamiento integral. A estefin
se hacreado en la érbita del Poder Judicial € Servicio de asistenciaalavictimadel delito, que
como prueba piloto se esta llevando adelante en la ciudad de Trelew.

645. Enlaactualidad, se encuentraen la honorable legislatura para su tratamiento legislativo, un
proyecto de Ley de proteccion integral de lanifiez, la adolescenciay lafamilia, en € que se
incluye una segunda parte en la que se proyecta crear tribunales en lo penal de adolescentesy
tribunales de familia.

646. Enlo que respecta alagarantiasjudiciales, laLey de proteccion integral de lanifiez, la
adolescenciay lafamilia, en su articulo 19, establece que € Estado garantizara los siguientes
derechos y garantias:

- A ser considerado inocente hasta tanto se demuestre su cul pabilidad;

- Alardacion procesal, a cuyo efecto podra producir todas |as pruebas que estimare
convenientes para su defensa;

- A laasistenciatécnica de un abogado de su el eccién o proporcionado gratuitamente por
el Estado;

- A ser escuchado personamente por la autoridad competente;

- A solicitar la presencia de sus padres o responsables a partir de su aprehension y en
cualquier etapadel procedimiento;

- A que sus padres, tutor, guardador, o persona alaque €l nifio o el adolescente adhiera
afectivamente, sean informados de inmediato en caso de aprehension, del lugar donde
se encuentra, hecho que se le imputa, juzgado y organismo policia interviniente;

- A no ser obligado adeclarar;

- A guetoda actuacion referida ala aprehension y/o detencidn de nifios y adolescentes,
asi como los hechos que se le imputaren sean estrictamente confidencial es.

647. En caso de privacion de libertad, los nifios y adol escentes tendran derecho a comunicarse
telefonicamente o mediante cualquier otro medio con su grupo familiar responsable, o0 persona a
la que adhiera afectivamente.

Ciudad auténoma de Buenos Aires

648. Lalegidaturadelaciudad de Buenos Aires aprob6 en diciembre de 1998 una Ley de
proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Lanorma crea un sistema
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descentralizado de defensorias de menores en ambito de toda la ciudad, que dependeran de un
futuro consgo ddl &rea, que serd autbnomo y tendra autarquia financiera.

649. Laley precisalos principios, derechos y garantias de |os chicos segun la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y dejasin aplicacion, en el ambito de la capital, la concepcion tutelar dela
Ley de patronato N° 10903 -sancionada en 1919-, y de lajusticia de menores.

650. Lanuevanormativa, en tanto considera alos chicos como sujetos de derecho, pone €
acento en la prevencion y deteccion precoz de problemas, y en laintegracion familiar y con la
comunidad.

651. Laley comunal pauta garantias paralos chicos imputados de delitos o contravencionesy
para sus padres o responsables. En caso de ser detenidos, podrian [lamar antes de una hora al
adulto que deseen. Se establecen ademés garantias para gjercer su derecho ala educacion. Por
gjemplo, podréan recibir educacion publicay los certificados correspondientes sin que se les exija
el documento nacional de identidad en caso de no tenerlo. En el futuro consejo de los derechos
de nifios, nifias y adol escentes también habra representacién de organizaciones no
gubernamentales del érea, de las defensorias y del consegjo de lajuventud, también a ser creado.

652. El organismo debera tanto disefiar las politicas publicas referidas a chicos, como controlar
alasinstituciones publicas y organizaciones no gubernamental es que trabajan con chicos.
Deigual manera, las entidades que tengan programas de albergue podran alojar a chicos con
caracter de urgencia sin autorizacion del juez, a quien deberan comunicérsel o antes de

las 12 horas.

653. Buena parte de esas politicas se implementara en forma descentralizada a través de las
defensorias zonales. Entre sus funciones se cuentan la de dar asesoramiento y atencion ante
situaciones de amenaza o violacion de derechos y brindar gratuitamente los servicios de un
abogado. Ademés las defensorias podran ser parte legitima en causas judiciales.

654. En cuanto alas madres detenidas, el Gobierno garantizarala posibilidad de la lactancia por
lo menos durante el primer afio de vida de sus bebés, asi como el derecho ano ser
separadas de ellos.



